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W 2030 roku Podlaskie widzimy jako przedsiebiorcze, partnerskie, perspek-
tywiczne. Tymi stowami rozpoczyna sie Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030, najwazniejszy dokument strategiczny, ktéry wyznacza kie-
runki polityki regionalnej naszego wojewoédztwa.

Do prac nad Regionalng Politykg Rewitalizacji przystepowalismy z mysl3 o tej
wtasnie wizji, poniewaz rewitalizacja - prowadzona w sposob przemyslany
i odpowiedzialny - w petni oddaje jej istote. Dobra rewitalizacja polega na by-
ciu przedsiebiorczym. Na umiejetnym wykorzystaniu nadarzajacych sie szans
i aktywnym poszukiwaniu nowych mozliwosci rozwoju.

Kluczowym elementem rewitalizacji jest partnerstwo, poniewaz ma ona stu-
zy¢ poprawie jakosci zycia mieszkancéw. Musi wiec w petni odpowiadaé na
ich potrzeby i angazowac w proces zmian na kazdym jego etapie. Powinna by¢
réowniez realizowana w duchu Scistej wspdtpracy pomiedzy zaangazowanymi
W nig podmiotami: samorzgdami, organizacjami pozarzadowymi, przedsie-
biorcami i mieszkancami.



| wreszcie rewitalizacja powinna stwarzac perspektywy do rozwoju: osobistego,
spotecznego, gospodarczego, ale tez lokalnego - w rozumieniu rozwoju catej gmi-
ny. Efekty rewitalizacji powinny zachecac do osiedlania sie i podejmowania przez
mieszkancow aktywnosci we wszystkich sferach zycia.

Rewitalizacja jest narzedziem trudnym, ale madrze prowadzona przyniesie wy-
mierne korzysci nawet w najmniejszych gminach. Widzimy w niej szanse na zréw-
nowazony rozwaj poszczegdblnych gmin i w konsekwencji - catego regionu. Dlate-
go przygotowali$my dokument, ktéry majg Panstwo przed soba. Chcemy z jednej
strony skoordynowac procesy rewitalizacji prowadzone przez samorzady gmin-
ne, a z drugiej ukierunkowaé wsparcie jakiego samorzad wojewddztwa bedzie
udzielat gminom angazujacym sie w proces rewitalizacji.

Postawilismy przed sobg trudne zadanie, ale Podlaskie jest regionem ambitnym
i nie boi sie wyzwan. Regionalna Polityka Rewitalizacji ma szanse stac sie przeto-
mowym dokumentem, zaréwno w zakresie rozwoju naszego regionu jak i krajo-
wego systemu rewitalizacji. Jednak aby wykorzystac¢ stwarzane przez nig mozli-
wosci, potrzebujemy Panstwa zaangazowania i wspotpracy. Liczymy, ze podejma
Panstwo to wyzwanie razem z nami.

Z powazaniem

Artur Kosicki,
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
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Wojewddztwo Podlaskie jako region funkcjonujacy i nieprzerwanie rozwijajacy
sie juz ponad 20 lat, rozpoczyna kolejny etap w planowaniu swojego rozwoju.
W dniu 27 kwietnia 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego przyjat Strategie
Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego 2030 (dalej zwang tez Strategia Wojewaodz-
twa lub Strategia), ktéra stanowi gtéwny dokument okreslajacy kierunki rozwo-
ju regionu i sposoby ich realizacji. Credo Strategii brzmi: ,Ambitne Podlaskie”,
a wtadze regionu w 2030 roku widza Podlaskie jako ,przedsiebiorcze, partner-
skie i perspektywiczne”.

W tym kontekscie, Wojewddztwo Podlaskie jako pierwsze w kraju, postanowito
okresli¢ Regionalng Polityke Rewitalizacji (RPR). Horyzont czasowy dokumen-
tu jest skorelowany z okresem obowigzywania Strategii i obejmuje okres do
2030 roku. Okreslenie RPR nie jest obligatoryjne, ale stanowi wyraz ambitnego
podejscia do wykorzystania potencjatéw i mozliwosci, ktore z jednej strony sg
w regionie (doswiadczenie gmin w rewitalizacji, zainteresowanie rewitalizacja
mieszkancow i partneréw spotecznych w lokalnych spotecznosciach, rozpocze-
te wieloletnie procesy rewitalizacji w wielu miastach i gminach), a z drugiej po-
chodza spoza regionu (krajowy system wspierania rewitalizacji, $Srodki polityki
spoéjnosci Unii Europejskiej nalata 2021-27, nadzwyczajne srodki UE dotyczace
tagodzenia skutkdéw epidemii COVID-19 tj. Fundusz Odbudowy i jego najwaz-
niejsza cze$¢ - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, krajo-
wa sie¢ oséb i instytucji zajmujacych sie rewitalizacjg).

Regionalna Polityka Rewitalizacji to dokument operacyjny Zarzagdu Wojewddz-
twa Podlaskiego.

Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego 2030 powstata
w ramach inicjatywy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,Regiony Re-
witalizacji - wzmacnianie zdolnosci gmin do programowania i wdrazania dzia-
tan rewitalizacyjnych”.



Regionalna Polityka Rewitalizacji zostata stworzona po to, aby ustanowié
system wspierania rewitalizacji w gminach w ramach prowadzenia polityki
regionalnej w wojewddztwie podlaskim, a takze po to, aby byta praktycz-
nym narzedziem skutecznego wspomagania rozwoju lokalnego w woje-
wadztwie. RPR jest przez to narzedziem zwiekszania spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej i terytorialnej regionu.

Regionalna Polityka Rewitalizacji to réwnoczesnie:

dziatanie koordynujgce programy lokalne i wspierajace je finansowo,
przede wszystkim w celu kreowania gotowosci do zmian dostosowuja-
cych programy lokalne do potrzeb regionu;

narzedzie rozwoju terytorialnego ukierunkowane na rzecz stymulowa-
nia wewnetrznych potencjatéw rozwojowych, dostosowujace interwen-
cje do lokalnej sytuacji (uwzgledniajgce zaréwno potrzeby miast, jak
i gmin wojewddztwa podlaskiego), w ktorych odczuwalne sg zjawiska
kryzysowe wymagajace kompleksowych i zintegrowanych interwencji);

narzedzie upowszechniania rewitalizacji jako waznego elementu rozwo-
ju miast/gmin, zapewniajace trwatos¢ zasad i instrumentéw, komplekso-
wosé, mechanizmy finansowania, monitorowania i ewaluacji;

narzedzie podnoszenia kompetencji zarzadczych samorzaddéw (w tym
w zakresie planowania strategicznego, przestrzennego i finansowego),
ktére moga by¢ przydatne zaréwno w dziatalnosci pojedynczych organi-
zacji, jak i w uktadach wspodtpracy.

2030
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Prace nad RPR prowadzono szeroko i partnersko - w dziatania diagnostyczne
i konsultacyjne zaangazowano wielu interesariuszy, szczegdlnie samorzady lo-
kalne. Stuzyto to temu, aby polityka ta jak najtrafniej odpowiadata na potrzeby
lokalnych spotecznosci wojewddztwa podlaskiego, a takze temu, aby jak naj-
szersze byto wiasciwe pojmowanie rewitalizacji, tj. zgodne z przepisami ustawy
zdnia 9 pazdziernika 2015 . o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485).

Réwnoczesnie nalezy wskazad, czym Regionalna Polityka Rewitalizacji nie jest.
RPR nie jest programem operacyjnym z wtasnymi Srodkami finansowymi. RPR
nie jest réwniez uszczegdtowieniem dokumentu Fundusze Europejskie dla Pod-
laskiego 2021-2027.



W ramach prac nad RPR przeprowadzono w 2021 roku diagnoze spoteczno-
-gospodarczg wojewddztwa podlaskiego w zakresie realizowanych proceséw
rewitalizacyjnych (dalej: diagnoza). W wyniku prac analitycznych oraz szeregu
spotkan i wywiaddw z interesariuszami rewitalizacji (zwtaszcza gminami) sporza-
dzono dokument diagnostyczny stanowigcy podstawe postanowien i kierunkéw
RPR. Diagnoza w catosci znajduje sie na stronie www.rewitalizacja.wrotapodla-
sia.pl, natomiast ponizej przedstawione sg syntetyczne wnioski z diagnozy:

1. Podlaskie jako ostatnie z polskich wojewddztw, dopiero w 2014 roku, roz-
poczeto wspieranie rewitalizacji w ramach Funduszy Europejskich. Mimo
to, rewitalizacja bardzo szybko stata sie popularnym instrumentem tery-
torialnym w gminach réznej wielkosci w regionie. Stato sie tak zwtaszcza
dzieki powaznym $rodkom Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podlaskiego nalata 2014-2020 (RPOWP) na rewitalizacje, a tak-
ze za sprawg Konkursu dotacji w zakresie przygotowania lub aktualizowania
programoéw rewitalizacji dla gmin z wojewddztwa podlaskiego zrealizowanego
w latach 2016-2018 przy wspdtpracy z dwczesnym Ministerstwem Inwe-
stycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).
Celem zadania byto wsparcie gmin w uruchomieniu proceséw zmierzaja-
cych do rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, upowszechnienie rozu-
mienia rewitalizacji jako procesu kompleksowych, interdyscyplinarnych
przemian ukierunkowanych na wyprowadzenie obszaréw zdegradowa-
nych z kryzysu oraz wzmocnienie zdolnosci gmin do tworzenia mechani-
zmow partycypacji spotecznej. Jednak, podobnie jak w catej Polsce, wiek-
szo$¢ miast i gmin regionu pojmuje rewitalizacje w wydaniu ,1.0” (jako
dziatanie infrastrukturalne), ktore od 2015 roku (tj. od uchwalenia ustawy
o rewitalizacji) juz nie obowigzuje. Dlatego potrzebne jest ciagte, kilkulet-
nie dziatanie upowszechniajgce wtasciwe pojmowanie i - co wazniejsze -
prowadzenie rewitalizacji w gminach wojewdédztwa podlaskiego.

2030
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Najwazniejszym elementem kazdego systemu jest cztowiek, tak samo
jest w rewitalizacji. Wiedza na temat wtasciwego, efektywnego pro-
gramowania i prowadzenia rewitalizacji w gminach regionu jest bardzo
zréznicowana - od bardzo zaawansowanej w kilku gminach, az po pra-
wie zerowa. Aby proces rewitalizacji byt na poziomie lokalnym trafnie
zaprogramowany i konsekwentnie, prawidtowo prowadzony, niezbedne
jest szkolenie urzednikéw na poziomie lokalnym (pracownikéw urzedow
miast i gmin, jednostek podlegtych oraz powiatéw) oraz regionalnym
(pracownikow Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Wojewddzkiego, jed-
nostek podlegtych). Rewitalizacja to proces bardzo ztozony (obejmujacy
wiele sfer rozwojowych), a uwarunkowania jej prowadzenia ciaggle sie
zmieniaja (np. nowelizacja ustawy o rewitalizacji dotyczaca ujmowania
kwestii dostepnosci, pojawiajgce sie nowe tresci dotyczace rewitalizacji
w projekcie Krajowego Planu Odbudowy). Stad tez podnoszenie kom-
petencji rewitalizatoréw w gminach powinno by¢ ciagte (cykliczne). Do-
datkowym czynnikiem powodujacym potrzebe ciggtego szkolenia jest
fluktuacja kadr w urzedach. W miare mozliwosci powinno sie takze sys-
temowo szkoli¢ innych interesariuszy - przedstawicieli organizacji spo-
tecznych (NGOs), przedsiebiorcéw, innych interesariuszy publicznych
(np. uczelnie, policja), zwiazki wyznaniowe itd.

Jak wynika z doswiadczenia ewaluatoréw, ktérzy sa jednoczesnie
aktywni w ogdlnopolskiej, nieformalnej sieci rewitalizatoréw (ktérg
tworza urzednicy, organizacje spoteczne, naukowcy, doradcy, eksper-
ci dziedzinowi, dziennikarze i inni), aktywna sie¢ wspotpracy i wymia-
ny dos$wiadczen bardzo podnosi efektywnos¢ proceséw rewitalizacji.
Kazda konferencja czy wizyta studyjna urzednikéw przyczynia sie do
rozszerzania kregdw wymiany wiedzy o rewitalizacji. Ponadto w wo-
jewddztwie podlaskim, gtéwnie za sprawg aktywnego, otwartego i po-
mocnego Zespotu ds. rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim (jak
wynika z ocen przedstawicieli gmin podczas wywiadow) oraz poprzez
serie spotkan edukacyjnych w ramach projektu ,Regiony Rewitalizac;ji”,
tworzy sie nieformalna sie¢ urzednikéw lokalnych, ktorzy doswiadczyli
pozytywnych efektow swoich dziatan rewitalizacyjnych oraz ktérzy do-
piero teraz zauwazajg istote i potencjat ambitnej rewitalizacji. Zorgani-
zowana, otwarta, szeroka siec¢ dialogu, dzielenia sie doswiadczeniami,
wzajemnej inspiracji ma ogromny potencjat i jest waznym czynnikiem
efektywnej rewitalizacji w regionie.



Rewitalizacja to trudne pojecie dla przecietnego obywatela, nadal koja-
rzace sie najczesciej z remontem rynku lub pojedynczego obiektu. Dlate-
go potrzebne sg réznorodne i ciggte dziatania informacyjne, pokazujace
mieszkancom istote i walory rewitalizacji. Pozwoli to réznym grupom
(przedsiebiorcom, aktywnym mieszkaricom, organizacjom) na wtaczanie
sie w procesy rewitalizacji na kazdym ich etapie. Gminy kazdej wielko-
$ci w regionie, zwtaszcza te mniejsze, potrzebuja aktualnej informacji
o réznorodnych pojawiajacych sie zrédtach finansowania projektéw re-
witalizacyjnych (np. z krajowych $rodkéw finansowania mieszkalnictwa,
$rodowiska, wtaczenia spotecznego itd.). Nalezy takze promowac osig-
gniecia rewitalizacyjne w regionie - obecnie bowiem rewitalizacja w wo-
jewddztwie podlaskim nie jest szerzej widoczna na poziomie krajowym,
chociaz widoczne s3 juz efekty w wielu gminach regionu. Dobra promo-
cja i rzetelna informacja zwiekszg szanse na uruchomienie rewitalizacji
takze w tych gminach, ktére dotad nie stosowaty tego narzedzia. Duza
role w promocji rewitalizacji w Polsce odegrat konkurs dotacji ,Modelo-
wa Rewitalizacja Miast” (w ramach ktorego z regionu wsparcie otrzyma-
to miasto Grajewo) - nalezy wiec wykorzystac¢ doswiadczenia krajowe do
projektowania pilotazy rewitalizacji na poziomie regionu.

Zakres wspierania rewitalizacji ze $rodkow RPOWP (dziatanie 8.5)
w okresie 2014-2020 byt dos¢ szeroki, a procedury umozliwiaty reali-
zacje réznorodnych przedsiewzie€. Przyniosto to w dos¢ krotkim czasie
efekty w wielu gminach, odczuwalne i doceniane przez mieszkancéw.
W niektérych gminach uruchomity innowacyjne podejscie (np. dziatania
kulturalno-animacyjne na podwdrkach). Takze wsparcie w ramach RLKS
miato duzy wymiar rewitalizacyjny (tzw. rewitalizacja matej skali urucho-
mita duza aktywnosc wspdlnot lokalnych i byta przez nie bardzo dobrze
oceniana). Rébwnoczesnie, zaobserwowano dominacje JST (gmin) wsréd
beneficjentéw wsparcia w dziataniu 8.5 RPOWP, co zmniejszato szanse
otrzymania srodkéw na projekty rewitalizacyjne przez NGOs, wspdlno-
ty mieszkaniowe czy innych potencjalnych beneficjentéw. Ponadto, mo-
nitorowanie projektow rewitalizacyjnych w systemie informatycznym
okazato sie niedoskonate i wymaga dopracowania.

Srodki funduszy europejskich to gtéwne zrédto finansowania rewitaliza-
cji w regionie, podobnie jest w catym kraju. To bardzo dobrze, ze polityka
spéjnosci pozwala osiggac spdjnosé wewnetrzng dziesigtek gmin i miast.
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Jednak po 17 latach korzystania ze srodkéw unijnych czas na powszechne
stosowanie zasady dodatkowosci, ktéra stanowi, ze Fundusze Europejskie
nie powinny zastepowac dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym, lecz
je wzbogacac i wzmacniac. Dlatego tez potrzebne jest budowanie wtasne-
go instrumentarium finansowego dla rewitalizacji, aby nie polegac tylko
na srodkach europejskich. Zatem rolg regionu powinno by¢ zabieganie na
poziomie krajowym o zwiekszanie palety zrédet finansowania réznorod-
nych projektéw rewitalizacyjnych, a takze budowanie wtasnych trwatych
Zrédet finansowania rewitalizacji (w tym instrumentéw zwrotnych).

Prace diagnostyczne poprzedzajgce opracowanie RPR obejmowaty:

przedstawienie zatozen RPR na posiedzeniu Regionalnego Forum Tery-
torialnego; grupie roboczej w urzedzie marszatkowskim oraz podczas
warsztatu dedykowanego RPR podczas Kongresu Polityki Miejskiej
w Katowicach, ktéry odbyt sie w dniach 7-8 czerwca 2021,

pozyskanie i analize dokumentéw opracowanych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym;

pozyskanie i analize ankiet diagnostycznych dotyczacych realnych po-
trzeb lokalnych samorzadéw oraz uwzgledniajacych zidentyfikowane
problemy, deficyty i wyzwania w zakresie realizowanych czy planowa-
nych procesow rewitalizacji. Ankiety skierowane byty zaréwno do gmin,
ktore posiadajg juz doswiadczenie w dziataniach rewitalizacyjnych oraz
do tych, ktore dotad nie podejmowaty takich dziatan;

pozyskanie i analize ankiet skierowanych do innych interesariuszy, tj. po-
wiatdw oraz organizacji pozarzadowych,

analize ankiet monitorujacych proces realizacji przez gminy progra-
moéw rewitalizacji;

organizacje 6 spotkan diagnostycznych on-line z przedstawicielami gmin;
organizacje 3 spotkan diagnostycznych z przedstawicielami innych re-
gionéw;

organizacje spotkania diagnostycznego z przedstawicielami Minister-
stwa Funduszy i Polityki Regionalnej;

biezgce prowadzenie spotkan z gminami, w trakcie ktérych réwniez zbie-
rane byty indywidualne opinie.

Postanowienia i kierunki RPR wynikaja zaréwno z syntetycznych, jak i ze szcze-
gétowych wnioskdéw z diagnozy.



Poza wnioskami syntetycznymi z diagnozy, na procesy rewitalizacji w woje-
wodztwie podlaskim majg wptyw rowniez inne istotne elementy charakterysty-
ki wojewddztwa podlaskiego, ksztattujgce tres¢ Regionalnej Polityki Rewitali-
zacji. Ponizej wskazano, jak te zagadnienia powinny przektadac sie na kwestie
rewitalizacyjne.

ZJAWISKO SYTUACJA WNIOSKI
DEPOPULACJA Wedtug prognozy ludnosciowej GUS do Jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan
2030 roku wojewédztwo podlaskie bedzie | powinny by¢ te nakierowane na stworze-
regionem o znaczacym problemie depopu- | nie mtodemu pokoleniu wchodzacemu na
lacji. Obserwuje sie odptyw ludnosci poza | rynek pracy warunkdw (zycia, zamiesz-
wojewddztwo i ujemny przyrost naturalny. | kania, zatrudnienia, spedzania czasu
Negatywny trend dodatkowo pogtebita wolnego) sktaniajacych do pozostania
pandemia. Gminy z najwiekszym przewi- w rodzinnych stronach, a przynajmniej
dywanym spadkiem ludnosci stanowig W regionie.
ponad 40% catego wojewédztwa. Choc
nastepuje starzenie sig spoteczenstwa, to
jednak region zachowuje relatywnie dobra
strukture ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku i jego sytuacja prezentuje sie
korzystnie na tle innych regionéw w kraju.
MIGRACJE Saldo migracji w gminach wojewddztwa Przeciwdziatanie wyludnianiu centréw
WEWNETRZNE podlaskiego wskazuje, ze nie tylko w naj- miast i innych miejscowosci oraz dziatania
wigkszych miastach, ale takze pozostatych | narzeczich ozywienia spoteczno-gospo-
osrodkach powiatowych wystepuija (lub darczego (w celu podniesienia ich atrak-
zapowiadajg sie) procesy o charakterze cyjnosci osiedlenczej) musza znalez¢ sie
deglomeracyjnym - o$rodek centralny ma | w centrum myslenia o rewitalizacji - na
gorsze saldo niz otaczajace go mniejsze szczeblu regionalnym i lokalnym.
jednostki osadnicze. Zjawisko to jest
niekorzystne w kontekscie spotecznym,
ekonomicznym i Srodowiskowym.
POMOC W ostatnich latach widoczny jest spadek Przeciwdziatanie ,uzaleznieniu” cze-
SPOLECZNA liczby 0séb korzystajacych ze $wiadczen $ci mieszkancow od systemu pomocy
pomocy spotecznej, jednak mimo tego licz- | spotecznej musi pozostac - mimo po-
ba ta utrzymuje sie na relatywnie wysokim | zytywnych trendéw w ostatnich latach
poziomie w skali kraju. - istotnym elementem dziatan rewitali-
zacyjnych.
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USLUGI PUBLICZNE

Dostepnosc i jakos¢ ustug publicznych jest
zréznicowana nie tylko miedzy poszczegol-

nymi JST, ale takze wewnatrz gmin.

Poprawa dostepu do ustug publicznych na
obszarach rewitalizacji powinna znalez¢

sie w centrum uwagi rewitalizatoréw.

KAPITAL Liczba aktywnych organizacji pozarzado- | Rozwijanie oraz promowanie aktywnosci
SPOLECZNY wych jest relatywnie niska. spotecznej i budowa kapitatu spotecznego
to zaréwno dorazna potrzeba w rewita-
lizacji w praktycznie kazdej gminie, jak
i ogdlny dtugofalowy cel dziatan rewitali-
zacyjnych.
DZIEDZICTWO Skomplikowane dzieje polityczne i histo- Aktywna dbatos¢ o dziedzictwo powinna
KULTUROWE ryczne Podlasia przyczynity sie do po- znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach
wstania na jego terenie mozaiki etnicznej | rewitalizacyjnych - przy czym chodzi
i religijnej. Dziedzictwo kulturowe woje- przede wszystkim o zachowanie dzie-
waddztwa podlaskiego jest w efekcie boga- | dzictwa spajajacego lokalne spotecznosci
tym i oryginalnym konglomeratem sztuki i nadajacego im lokalng tozsamos¢ jak
wysokiej i ludowej - dotyczy to zaréwno i wykorzystanie dziedzictwa jako po-
dziedzictwa materialnego i niematerial- tencjatu do aktywizacji spotecznej oraz
nego. Jest to wiec znaczacy potencjat rozwoju gospodarczego i przestrzennego.
regionu.
Na Podlasiu wyksztatcit sie wyjatkowy
krajobraz kulturowy: zespoty urbanistycz-
no-budowlane matych miasteczek, obiekty
sakralne i cmentarze réznych wyznan,
zespoty patacowo-ogrodowe i dworskie,
architektura industrialna i militarna, a tak-
ze drewniane budownictwo wiejskie. Istot-
nym elementem tworzacym przestrzen
podlaskich miast jest zabudowa drewnia-
na, nawiazujaca swa forma zaréwno do
wiejskiego budownictwa mieszkaniowego,
modernistycznych willi, jak i pietrowych
doméw czynszowych.
POTENCJAL Podlaskie wyréznia sie rosnagcym i zrézni- | Jakkolwiek rozwdj turystyki sam w so-
TURYSTYCZNY cowanym potencjatem turystycznym. bie nie moze by¢ celem rewitalizacji, to

jednak nierzadko wspieranie tej gatezi
lokalnej gospodarki (najlepiej w powiaza-
niu z innymi sferami aktywnosci rewitali-
zacyjnej) moze by¢ istotnym elementem
przeciwdziatania kryzysowi spoteczno-

-gospodarczemu.




SYTUACJA
FINANSOWA GMIN

Stwierdzono staba lub bardzo staba sy-
tuacje finansowa wielu gmin, zwtaszcza

najmniejszych.

Choc wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych
nie moze bazowac wytacznie na srodkach
zewnetrznych to jednak poszukiwanie
alternatywnych metod finansowania
przedsiewzie¢ musi by¢ istotnym elemen-

tem tych dziatan.

DOSWIADCZENIE
REWITALIZACYJNE
ORAZ POTENCJAL
INSTYTUCJONALNY
GMIN

Pomimo kilkuletniej realizacji procesow
rewitalizacji w gminach wojewddztwa,
obserwuje sie relatywnie nieduze do-
$wiadczenie gmin w rewitalizacji oraz
innowacyjnych projektach. W potaczeniu

z ograniczonym potencjatem instytucjo-
nalnym tworzy to bariery w podejmowaniu

przez gminy wyzwan rewitalizacyjnych.

Nalezy potozy¢ nacisk na promocje re-
witalizacji oraz edukacje i wsparcie me-
rytoryczne dla gmin. Dodatkowo naktad
pracy dla gmin zwiazany z rewitalizacja,
i tak znaczacy na podstawie wymagan
ustawowych, nie powinien byc istotnie

powiekszany poprzez tres¢ RPR.

DOSWIADCZENIE
REWITALIZACYJNE
ORAZ POTENCJAL
INSTYTUCJONALNY
WOJEWODZTWA

Bardzo waznym elementem budowania
regionalnego systemu rewitalizacji byto
stworzenie Zespotu ds. rewitalizacji

w urzedzie marszatkowskim. Do gtéwnych
obowiazkéw Zespotu nalezato m.in.: wery-
fikacja spetnienia wymogdw dotyczacych
cech i elementéw programow rewitalizacji
opracowywanych przez gminy, prowadze-
nie wykazu tych programéw, wsparcie eks-
perckie i in. Zadania Zespotu sa szerokie,

a aktywnosc uzalezniona jest od etapéw
budowania systemu rewitalizacji w regio-
nie. Dodatkowo zespét zajmowat sie m.in.
rozliczaniem dotacji, ale przede wszystkim
samodzielnym monitorowaniem proceséw
rewitalizacji w regionie. Jak wskazaty wy-
wiady z gminami, Departament i Zesp6t sa
obecnie rozpoznawalni w gminach regionu
jako eksperci, ktorzy chetnie dziela sie
wiedza. Zespdt ds. rewitalizacji nie ograni-
cza sie do realizacji podstawowych zadan,
ale aktywnie wspiera procesy rewitalizacji
nie tylko na poziomie lokalnym czy regio-
nalnym. Bierze udziat w krajowych kon-
ferencjach, kongresach, seminariach oraz
aktywnie uczestniczy w krajowej debacie
eksperckiej, instytucjonalnej i naukowej na

temat rewitalizacji.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia ciggtosci
pracy Zespotu ds. rewitalizacji, oraz do
tego, aby miat on mozliwosc¢ rozwijania
swojej wiedzy i umiejetnosci, poprzez
np. udziat w réznych etapach proceséow
rewitalizacji w gminach, wydarzeniach,
pilotazach krajowych itp. Zesp6t powinien
by¢ postrzegany przez gminy i innych
interesariuszy jako pierwsze, dostepne
Zrodto aktualnej wiedzy na temat pro-
gramowania i wdrazania rewitalizacji

W regionie.

Ze wzgledu na duze zainteresowanie
gmin procesami rewitalizacji oraz ztozo-
nos$¢ tego procesu, cztonkowie Zespotu
powinni zajmowac sie stricte tematyka
rewitalizacji, z gtéwnym zadaniem, jakim

jest wdrazanie RPR.

Dodatkowo nalezy wtacza¢ Zespét w pra-
ce dotyczace projektowania i modyfikacji
instrumentéw dotyczacych rewitalizacji

i rozwoju lokalnego w regionie: funduszy

europejskich (przyszty program operacyj-
ny), regionalnej odnowy wsi, instrumen-

téw zwrotnych itd.
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WSPOLPRACA
ZINNYMI
JEDNOSTKAMI

Niska swiadomosc istoty proceséw rewi-
talizacji sprawia, ze powiaty generalnie nie
sg zainteresowane wspoétpraca z gminami
w ramach rewitalizacji. Jednoczesnie,
aktywnos¢ jednostek powiatowych w re-
witalizacji koncentruje sie zwtaszcza na
przypadkach, gdy projekt rewitalizacyjny
traktowany jest jako Zrédto finansowania
zadan wtasnych powiatu.

Organizacje spoteczne maja ogromny
potencjat wtaczenia sie w procesy rewi-
talizacji. Organizacje czesto duzo efek-
tywniej niz JST realizuja niektére zadania
czy przedsiewziecia. Ciesza sie przy tym
zaufaniem mieszkancéw lub ich grup,

s3 ,blisko ludzi”. Organizacje tez bardzo
czesto posiadaja specjalistyczng wiedze

i umiejetnosci oraz sprawnos¢ dziatania.
To wszystko stanowi baze do wzmocnienia
spotecznego filaru rewitalizacji, ktéry, jak
wskazuja badania wérdéd gmin i analiza
projektow, jest niewystarczajaco silny

w praktyce wdrazania wielu programéw

rewitalizacji.

Nalezy potozy¢ nacisk na budowanie
$Swiadomosci i roli powiatéw oraz NGOs
w procesie rewitalizacji. Nalezy podjac
dziatania edukacyjne oraz §wiadomoscio-
we, jak moga sie wtaczy¢ w ten proces

z korzyscia dla gmin, powiatéw i organiza-

cji pozarzadowych.

MONITOROWANIE

Niska swiadomos¢ biezacego prowadzenia
monitoringu dziatan i procesu rewitalizacji
sprawia, ze gminy nie zawsze prowadza
analizy postepdéw, problemdéw, brakéw czy
pojawiajacych sie mozliwosci realizacji
projektéw rewitalizacyjnych. Swiadomoé¢
potrzeby monitorowania proceséw rewi-
talizacji wynika prawie wytacznie ze spra-
wozdawczosci GUS oraz stopnia realizacji
wskaznikow okreslonych we wnioskach

o dofinansowanie finansowanych srodkami
UE. Nie wszystkie gminy, ktére realizuja
proces rewitalizacji wykazuja sie checia

i potrzeba prowadzenia monitorowania
oraz sprawozdawania sie urzedowi mar-
szatkowskiemu z postepéw we wdrazaniu

i realizacji programoéw rewitalizacji.

Nalezy ustanowi¢ jasne metody moni-
torowania rewitalizacji w regionie. Nie
powinny one powodowac nadmiernego
obciazenia administracyjnego w gminach,
aréwnoczesnie powinny dawac catoscio-
wy obraz aktualnego stanu wdrazania

rewitalizacji w regionie.




Wizja Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego brzmi:

Ambitny samorzqd wojewéddztwa podlaskiego stale wspiera ambitne gminy
i lokalne spotecznosci w ztozonym i dtugofalowym procesie, jakim jest rewita-
lizacja. Wsparcie gmin polega nie tylko na przekazywaniu dostepnych srodkéw
finansowych z poziomu regionalnego, ale na budowaniu w regionie ,kultury
rewitalizacji” szczegélnie poprzez wsparcie edukacyjne, ciggte doradztwo i in-

formowanie oraz rozwijanie sieci rewitalizatoréw.

Ciggte wsparcie z poziomu regionalnego potgczone z aktywnoscig gmin i in-
teresariuszy rewitalizacji spowoduje w ciggu najblizszej dekady znaczqce
i odczuwane przez mieszkaricéw zmniejszenie probleméw na obszarach zde-

gradowanych.

Stale rozwijajqgca sie sie¢ podlaskich rewitalizatoréw stanowi gtéwny poten-

cjat prowadzenia kompleksowej rewitalizacji w regionie.

Wizja ta jest zgodna z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa i jest podstawa

przedstawionych dalej celéw RPR.

Cel gtéwny Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewdédztwa Podlaskiego brzmi:

Ambitna rewitalizacja
skutecznym narzedziem rozwoju
wojewodztwa podlaskiego.
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Celtenjest w petnej zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskie-
go 2030, ktora podkresla potrzebe rewitalizacji. Rewitalizacja zaakcentowana
jest w dwoch celach operacyjnych Strategii:

W celu operacyjnym 2.3. ,Przestrzen wysokiej jakosci”, okreslono kie-
runek interwencji: ,\Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych i zwigzanych
z odnowa wsi”; gdzie wskazano, ze ,odrebne dziatania bedg ukierun-
kowane na realizacje potrzebnych procesow rewitalizacji, ktore musza
uwzglednia¢ zmiany spoteczne, ekonomiczne, techniczne, srodowiskowe
i funkcjonalno-przestrzenne”;

W celu operacyjnym 3.2. ,Kapitat spoteczny” okreslono kierunek inter-
wencji: Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych na rzecz budowy kapita-
tu spotecznego”.

Ponadto, cel gtéwny RPR zgodny jest z celem operacyjnym Strategii Rozwoju
Wojewddztwa 3.1. - ,Dobre zarzadzanie”, gdzie dla wtasciwie prowadzonej re-
witalizacji dziatania wojewddztwa koncentrowad sie bedg na podnoszeniu kom-
petencji zarzadczych samorzaddw (w tym w zakresie planowania strategiczne-
g0, przestrzennego i finansowego).

Cel gtéwny RPR jest rowniez zgodny z postanowieniami gtdwnego dokumentu
rzadowego dotyczacego polityki regionalnej, czyli Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktora:

stwierdza, ze zapotrzebowanie gmin w Polsce na niwelowanie sytuacji
kryzysowych na obszarach zdegradowanych jest duze. Odpowiedzig na
fragmentaryczne i geograficznie zogniskowane kryzysy obszaréw po-
winna by¢ dobrze zaplanowana rewitalizacja, jako narzedzie poprawy
warunkdw zycia, rozwoju gospodarczego i jakosci Srodowiska na obsza-
rach kryzysowych.
w ramach Celu 1 KSRR 2030 (Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymia-
rze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym) ustanawia
cel 1.4. pn. ,Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych’.
przypisuje samorzadowi wojewddzkiemu nastepujace role w systemie
rewitalizacji:
prowadzenie regionalnych analiz w zakresie trendéw rozwojo-
wych gmin, z uwzglednieniem zréznicowan wewnatrzgminnych
oraz identyfikacja we wspotpracy z samorzadem lokalnym specy-
ficznych potrzeb obszaréw miejskich i wiejskich;



budowanie mechanizméw adekwatnego wsparcia finansowego
(Srodki unijne, sSrodki krajowe) gmin w celu zahamowania i odwro-
cenia trendéw degradacyjnych;

opiniowanie/weryfikowanie programéw rewitalizacji oraz pro-
gramow odnowy wsi.

RPR stanowi takze realizacje celow Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (KPM
2023), ktéra w celu 3 ,Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich”,
wskazuje rewitalizacje jako jeden z pieciu celéw gtéwnych.

KPM 2023 wskazuje wprost, ze samorzad wojewddztwa powinien wspomagaé
procesy rewitalizacyjne i udziela¢ wsparcia merytorycznego (szczegdlnie w za-
kresie spojnosci i realizacji celéw strategii rozwoju wojewddztwa) realizujagcym
je podmiotom.

Cel gtéwny RPR wpisuije sie réwniez w cele polityki spéjnosci na lata 2021-27,
ktére bardzo silnie akcentujg rozwoj lokalny i oddolnos¢, szczegdélnie w tzw. Celu
Polityki 5 - ,,Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonegoi zin-
tegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriéw i inicjatyw lokalnych”.

Czym jest AMBITNA REWITALIZACJA?

Ustawa o rewitalizacji wyznacza co do zasady formalne ramy prowadzenia re-
witalizacji. Jednak to, jakie sformutuje sie jej cele, na jakim stopniu ogdlnosci lub
szczegbdtowosci i jakie mierniki ich spetnienia sie zdefiniuje - to wszystko zalezy
od gmin, w ktérych uchwala sie programy rewitalizaciji.

Ambitna rewitalizacja to taka, w ktorej nie tylko proces i dokumenty zgodne
s3 z wymogami ustawy, ale takze cele Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR)
i wyznaczone w nim kierunki dziatan siegajg w gtagb zidentyfikowanych proble-
moéw i staraja sie im faktycznie przeciwdziatac i skutecznie niwelowacé. Ambit-
na rewitalizacja na poziomie lokalnym musi opierac sie na dobrym jakosciowo
Gminnym Programie Rewitalizacji. Rdwnoczes$nie, ambitna rewitalizacja na po-
ziomie regionalnym to rewitalizacja wspierana przez caty okres realizacji Stra-
tegii poprzez wielotorowe dziatania samorzadu wojewddztwa.

Stuzy temu szereg zréznicowanych dziatan powigzanych ze sobg co najmniej
w ten sposob, ze ich koordynacja i wdrazanie przebiega z uwzglednieniem me-
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chanizméw zarzadczych i partycypacyjnych. Niezbednymi elementami ambit-
nej rewitalizacji jest aktywny udziat interesariuszy, partnerstwo i przejrzystosé.
Podlega ona biezgcemu monitorowaniu i regularnej pogtebionej ocenie, z ktoérej
whnioski skutecznie uwzgledniane sg w doskonaleniu procesu rewitalizacji.

Cele szczegbétowe Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Podla-
skiego 2030 to:

1. Upowszechnienie prowadzenia rewitalizacji w gminach regionu
zgodnie z ustawg o rewitalizacji

2. Budowanie potencjatu instytucjonalnego dla kompleksowej re-
witalizacji w samorzadach regionu oraz ciagte rozwijanie sieci
wspotpracy podlaskich rewitalizatoréw

3. Zapewnienie aktualnej i petnej informacji dla podmiotéw zaanga-
zowanych w rewitalizacje, promocja efektow rewitalizacji w woje-
wodztwie podlaskim i najlepszych rozwigzan

4. Tworzenie efektywnych procedur wdrazania RPR w kontekscie
celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

5. Dazenie do rozwoju i dostepnosci instrumentéw finansowania
przedsiewziec rewitalizacyjnych

Cele szczegdtowe powigzane sg ze wskazanymi dalej komponentami RPR
i praktycznie sie na nie przektadaja. Ta tozsamosc¢ stuzy zwiekszeniu przejrzy-
stosci dokumentu.

Realizacja celéw RPR bedzie jednoczesnie realizacjg kilku celow Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030, zwtaszcza:

celu operacyjnego 2.3. ,Przestrzen wysokiej jakosci”,
celu operacyjnego 3.2. ,Kapitat spoteczny”
celu operacyjnego 3.1. ,Dobre zarzadzanie”.



Drzewo celéw i komponentéw RPR

Cel gtéwny RPR:
Ambitna rewitalizacja
skutecznym narzedziem rozwoju
wojewddztwa podlaskiego.
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Cel szczegotowy 1:
Upowszechnienie
prowadzenia rewitalizagji

(el szczegdtowy 2:
Budowanie potencjatu
instytucjonalnego

(el szczegdtowy 3:
Zapewnienie aktualnej
i penej informagji

Cel szczegotowy 4:
Tworzenie efektywnych
procedur wdrazania

w gminach regionu dla kompleksowej dla podmiotow RPR w kontekscie
zgodnie z ustawq rewitalizagji zaangazowanych celéw Strategii
o rewitalizagji w samorzadach w rewitalizacje, promocja Rozwoju Wojewddztwa
regionu oraz ciggte efektow rewitalizacji Podlaskiego 2030
rozwijanie sieci w wojewédztwie
wsp6tpracy podlaskich podlaskim i najlepszych
rewitalizatorow rozwiazan
Komponent RPR: Komponent RPR: Komponent RPR: Komponent RPR: Komponent RPR:
SZTUKA LUDZIE INTERAKCJE - WSZYSTKO MAPA DROGOWA
REWITALIZACJI REWITALIZACJI REWITALIZACJE JASNE REWITALIZAUI

(el szczegdtowy 5:
Dazenie do rozwoju
i dostepnosci
instrumentow
finansowania
przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych

Komponent RPR:
EFEKTYWNE
FINANSOWANIE
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Na bazie wnioskéw z diagnozy zidentyfikowano sfery i obszary tematyczne, w kto-
rych wojewodztwo podlaskie moze i powinno podejmowac dziatania, wspierac ini-
cjatywy oraz dazyc¢ do kierunkowania aktywnosci samorzadéw lokalnych i podmio-
tow spotecznych tak, aby sprosta¢ wyzwaniu prowadzenia na terenie wojewodz-
twa aktywnej rewitalizacji. Przektada sie to na potrzebe zawarcia w dokumencie
okreslonych tresci, celéw, zamierzen i kierunkéw dziatan. Zostaty one ustruktury-
zowane W takich sposéb, ze w rezultacie RPR sktada sie z sze$ciu komponentéw:

Komponent ten okresla sposéb prowadzenia polityki rewitalizacji w wo-
jewddztwie podlaskim i upowszechniania rewitalizacji w gminach regio-
nu - zgodny z ustawg o rewitalizacji i najlepszymi rozwigzaniami, a jedno-
czesnie z uwzglednieniem charakterystyki regionu i postanowien Strate-
gii Wojewoddztwa.

Zgodnie z maksyma ,rewitalizacje robimy z ludZzmiidla ludzi”, kluczowym
czynnikiem sukcesu w kazdym procesie rewitalizacji sa wyszkoleni i zmo-
tywowani urzednicy, a takze pozostali rewitalizatorzy. Komponent ten
okresla kierunki i sposoby budowania potencjatu instytucjonalnego i ka-
pitatu ludzkiego dla kompleksowej rewitalizacji w samorzadach regionu.

Komponent ten dotyczy budowania i rozwijania sieci wspétpracy pod-
laskich rewitalizatoréw, dla jak najefektywniejszego i dynamicznego
zwiekszania przeptywu wiedzy, wspdélnego wypracowywania rozwigzan
uwzgledniajacych uwarunkowania regionalne i lokalne oraz wyzwania
krajowe i globalne.

Komponent ten dotyczy skutecznej informacji i promocji dla osiggania
celéw RPR. Z jednej strony odnosi sie on do ciggtego informowania gmin
i innych interesariuszy o mozliwosciach ptynacych z powaznej, komplek-



sowej rewitalizacji oraz o zrddtach jej wspierania (finansowych, szkole-
niowych, doradczych); z drugiej strony dotyczy promoc;ji podlaskiej rewi-
talizacji w regionie i poza nim.

Komponent ten wskazuje zasady i gtéwne procedury wdrazania RPR
w kontekscie celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
oraz innych kluczowych dokumentéw. Wskazuje takze wymogi odnosnie
monitorowania rewitalizacji w regionie.

Komponent ten wskazuje réznorodne Zrédta i instrumenty finansowania
przedsiewziec rewitalizacyjnych - zaréwno te obecne na etapie opraco-
wania RPR, jakii te, ktére bedg dostepne w kolejnych latach. Okreslai za-
powiada rozwigzania regionalne w zakresie budowania instrumentarium
finansowego dla kompleksowej rewitalizacji w wojewddztwie podlaskim.

Nalezy podkresli¢, ze ww. 6 komponentéw stanowi ramy dla dziatan, przedsiewzie¢
i inicjatyw realizowanych do 2030 roku, natomiast zgodnie z charakteremiideg do-
kumentu, katalog dziatan, przedsiewziec i inicjatyw nalezy uznac¢ za otwarty.

Komponenty RPR

SZTUKA INTERAKCIJE

rewitalizacji rewitalizacje
LUDZIE EFEKTYWNE
rewitalizacji finansowanie

MAPA
WSZYSTKO
DROGOWA JASNE

rewitalizacji
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Z uwagi na zintegrowany charakter zaréwno rewitalizacji jak i polityki rozwo-
jowej prowadzonej przez wojewddztwo podlaskie, komponenty RPR s3 ze sobg
wzajemnie powigzane. Fakt ten nalezy uwzgledni¢ zapoznajac sie z kazdym
z nich, gdyz tresci w nich zawarte wzajemnie sie uzupetniaja.

RPR zostata tak sformutowana, aby poszczegdlne komponenty umozliwiaty roz-
wijanie, uzupetnianie i modyfikowanie podejmowanych na jej podstawie dziatan
- W miare pojawiajacych sie potrzeb oraz nowych mozliwosci i okolicznosci. RPR
jest dokumentem zapoczatkowujgcym nowy etap w podlaskiej rewitalizacji, ale
Z pewnoscig proces ten na przestrzeni lat bedzie ewoluowat w zaleznosci do
wielu czynnikéw - zatem wazng zasada w jej realizacji jest zachowanie elastycz-
nosci i adaptacyjnosci.

W kolejnych rozdziatach zawarte zostaty postanowienia i rozwigzania w zakre-
sie poszczegdblnych komponentéw RPR.



Rewitalizacja

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego ob-
szaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i go-
spodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariu-
szy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Jest to definicja zawartaw art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r.ore-
witalizacji.

Gminny program rewitalizacji (GPR)

Gminny program rewitalizacji jest wieloletnim dokumentem, przyjmo-
wanym w drodze uchwaty przez Rade Gminy, ktory stanowi podstawe
prowadzenia rewitalizacji w gminie.

Zakres programu rewitalizacji oraz sposéb jego konsultowania opisany jest
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizac;ji.

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji do 31 grudnia 2023 roku gmi-
na moze prowadzi¢ rewitalizacje takze na podstawie programu rewitalizacji
uchwalonego na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (tzw. branzowo
,lokalne programy rewitalizacji”). RPR nie zaleca uchwalania nowych ,LPR-6w”,
ale opracowanie GPR. Co wiecej, $rodki finansowe UE na lata 2021-27 na re-
witalizacje bedg mogty by¢ kierowane wytacznie na projekty rewitalizacyjne
w ramach GPR (nie ,LPR”).
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Projekt rewitalizacyjny

Projekt rewitalizacyjny to projekt wynikajacy z programu rewitalizacji,
tj. zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osia-
gniecie jego celow albo logicznie powigzany z trescig i celami programu
rewitalizaciji.

Pojecie ,projekt rewitalizacyjny” jest tozsame z pojeciem ,przedsiewziecie rewi-
talizacyjne” o ktérym mowa w ustawie o rewitalizacji (art. 15. ust. 1. pkt 5 ustawy).

Projektem rewitalizacyjnym moze by¢ zaréwno ztozony, kompleksowy, wielo-
aspektowy projekt, jak réwniez pojedynczy projekt w danej sferze, o ile jest:

zaplanowany w programie rewitalizacji,

ukierunkowany na osiggniecie celéw programu rewitalizacji,
realizowany na obszarze rewitalizacji (ustawa o rewitalizacji wskazuje
mozliwos$¢ realizacji przedsiewziecia rewitalizacyjnego zamieszczonego
w GPR réwniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z jego spe-
cyfiki. Nalezy jednak ten przepis stosowa¢ w wyjatkowych i gruntownie
uzasadnionych sytuacjach - np. jesli projekt spoteczny efektywniej reali-
zowany jest dla catej miejscowosci, a nie tylko beneficjentéw z obszaru
rewitalizacji).

Projekty roznej skali w réznych sferach (np. w zakresie wtaczenia spotecznego,
$rodowiska i klimatu, zdrowia itd.), realizowane przez réznych interesariuszy
moga by¢ projektami rewitalizacyjnymi przy spetnieniu ww. warunkow.

Interesariusze rewitalizacji

Interesariuszami rewitalizacji sg wszyscy, ktorzy powinni lub moga wta-
czyc sie w rewitalizacje.

Interesariuszami rewitalizacji, s w szczegdlnosci: 1) mieszkancy obszaru
rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i pod-
mioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze,
w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego; 2)
mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1; 3) podmioty prowadzace
lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢ gospodarcza;



4) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos$¢ spoteczna, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformal-
ne; 5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
6) organy wtadzy publicznej; 7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6,
realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.

Ww. katalog typow interesariuszy jest zawarty w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji. Katalog typow interesariuszy jest otwarty, co
oznacza, ze kazdy podmiot moze byc interesariuszem rewitalizacji.

Pozostate pojecia zwigzane z rewitalizacja (np. obszar zdegradowany, obszar
rewitalizacji itd.) sg zdefiniowane w ustawie o rewitalizacji.

Z punktu widzenia wojewddztwa podlaskiego w systemie rewitalizacji wskazac
nalezy nastepujace kluczowe podmioty wraz z przypisaniem im najwazniej-
szych zadan:

Ministerstwo obstugujgce ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego

Obecnie jest to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Jest to
resort spetniajacy formalng i nieformalng role w zakresie dopilnowania, aby
srodki europejskie na rewitalizacje wydatkowane byty w sposéb racjonalny,
celowy oraz zgodnie z ideg nowego podejscia do rewitalizacji wprowadzonego
w 2015 roku. Jest to realizowane poprzez:

- przygotowanie i wprowadzenie w zycie systemowych uregulowan zwigzanych
z wykorzystaniem Funduszy Europejskich na przedsiewziecia rewitalizacyjne
(m.in. Wytyczne Ministra obowigzujace do korica 2023 roku; przyszte regulacje
Zwigzane ze wspieraniem rewitalizacji w ramach FE 2021-27);

- inicjowanie i realizacje projektéw dotacyjnych stuzgcych upowszechnianiu
dziatan rewitalizacyjnych oraz wypracowaniu, doskonaleniu i promowaniu mo-
delowych rozwigzan w zakresie przygotowania, wdrazania i monitorowania re-
witalizacji oraz poszczegolnych przedsiewziec rewitalizacyjnych;
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- podejmowanie i koordynacje réznych dziatan i inicjatyw zwiazanych z optyma-
lizacja i popularyzacja dziatan rewitalizacyjnych - ta aktywnos¢ w najwiekszym
stopniu sprawia, ze resort ten petni w praktyce role koordynatora rewitalizacji
w Polsce.

Ministerstwo obstugujace ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

Obecnie jest to Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT). Ministerstwo to
jest ,wiascicielem legislacyjnym” ustawy o rewitalizacji, czyli jest podstawo-
wym partnerem do rozmowy o ewentualnych zmianach legislacyjnych w tym
akcie prawnym, pozadanych przez interesariuszy rewitalizacji z wojewddztwa
podlaskiego.

Samorzad Wojewddztwa

Samorzad Wojewddztwa spetnia role ,straznika” wtasciwego sposobu przygo-
towania i prowadzenia rewitalizacji na terenie wojewddztwa podlaskiego. Aby
wywigzac sie z tej roli, samorzad wojewddztwa siegac bedzie zaréwno po kompe-
tencje wynikajgce z mechanizméw formalnych, jak i po ,miekkie” dziatania organi-
zatorskie. Wsréd kluczowych zadarn samorzadu wojewddztwa wymienié nalezy:

koordynowanie i monitorowanie proceséw rewitalizacji na terenie woje-
wodztwa podlaskiego;

stymulowanie podejmowania dziatan rewitalizacyjnych przez gminy i in-
nych interesariuszy;

zapewnianie wsparcia dla gmin w zakresie przygotowania lub zmian
Gminnych Programéw Rewitalizacji i innych formalnych dokumentéw
zwigzanych z procesem rewitalizacji;

prowadzenie wykazu Gminnych Programoéw Rewitalizacji;

zapewnienie spojnosci dziatan rewitalizacyjnych z regionalng polityka
rozwoju;

wzmacnianie kompetencji gmin w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;
organizowanie/prowadzenie dziatan promocyjno-informacyjno-eduka-
cyjnych;

dziatania sieciujace, szkoleniowe, promocyjne, itp.; witaczanie w procesy
rewitalizacyjne nowych interesariuszy;

wspieranie wspoétpracy gmin i wymiany doswiadczen miedzy nimi (za-
réwno w wymiarze regionalnym, jak i ogélnopolskim).



W strukturze Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Podlaskiego, nieprzerwanie od 2016 roku funkcjonuje
Zespot ds. rewitalizacji. Obecnie sktada sie z trzech pracownikéw, ktérych
dziatania koncentrujg sie na realizacji zadania polegajacego na wspdétpracy
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z Wojewddztwem Podlaskim
w zakresie wzmacniania zdolnosci gmin do programowania i wdrazania dzia-
tan rewitalizacyjnych pn. ,Regiony Rewitalizacji”. Zesp6t ds. rewitalizacji od-
powiada za koordynacje dziatan zwigzanych z rewitalizacjg w regionie, mery-
torycznym przygotowaniem i przeprowadzeniem spotkan edukacyjnych dla
gmin, wsparciem doradczym gmin, prowadzeniem regionalnego serwisu inter-
netowego poswieconego rewitalizacji, wypracowaniem regionalnej polityki
rewitalizacyjnej wojewddztwa, udziatem w spotkaniach z przedstawicielami
gmin w sprawie opracowania/aktualizacji programéw rewitalizacji; udziatem
w pracach grup roboczych ds. rewitalizacji/polityki miejskiej w ramach zadan
realizowanych przez wtasciwe ministerstwo odpowiedzialne za programo-
wanie rewitalizacji/polityki miejskiej oraz ocene i weryfikacje programéw re-
witalizacji zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Inne podmioty publiczne (podlegte rzadowi, samorzadowi wojewdédztwa, po-
wiatom lub gminom)

Na mocy art. 3 ust. 3 ustawy o rewitalizacji podmioty te powinny wspétpraco-
wad z gming nawszystkich etapach procesu rewitalizacji, a wiec powinny wspie-
raé ten proces, gdy ich udziat jest potrzebny. Niemniej jednak pozadane jest, aby
ich podejscie do rewitalizacji, wtedy, gdy jest to uzasadnione charakterem pod-
miotu i konkretnymi stanami faktycznymi, byto znacznie bardziej proaktywne
i przektadato sie na samoistna wole wtaczenia sie w proces rewitalizacji. Szcze-
gblna role w tej grupie spetnia Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID), podlegty
ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na
biezgco wspodtpracujacy z Zespotem ds. Rewitalizacji. NID poswieca szczegblng
uwage promowaniu i wspieraniu umiejetnego tgczenia zagadnien dziedzictwa
kulturowego i rewitalizacji. W szczegdlnosci ustanowit Centra Kompetencji
ds. dziedzictwa w rewitalizacji, prowadzi dziatania szkoleniowe oraz stuzy gmi-
nom wsparciem doradczym zwigzanym z ujmowaniem dziedzictwa w proce-
sach rewitalizacyjnych.
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Powiat

W systemie wdrazania rewitalizacji powiatowi zasadniczo nie wyznaczono za-
dan, niemniej jednak powiat i podlegte mu instytucje sg pozagdanym, a w pew-
nych obszarach tematycznych, niezbednym partnerem proceséw rewitalizaciji.
Witaczanie powiatu w proces rewitalizacji czyni go aktywnym interesariuszem
procesu rewitalizacji i niejednokrotnie poprawia skutecznos¢ programéw re-
witalizacji. Wynika to z faktu, ze aktywna wspotpraca na linii gmina - powiat
w konkretnych przypadkach moze by¢ istotnym czynnikiem powodzenia okre-
slonych przedsiewzied rewitalizacyjnych.

Gmina

Kluczowy podmiot w procesie rewitalizacji rozstrzygajacy o tym, czy proces re-
witalizacji bedzie na terenie gminy prowadzony, jaka forme przyjmie i na ile be-
dzie skuteczny i efektywny. Zgodnie z regulacjami ustawy o rewitalizacji gmina
jest odpowiedzialna za przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw
dla prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie, monitorowanie i ocene
w takim zakresie, w jakim wynika to z jej wtasciwosci. W tym formalnym stwier-
dzeniu miesci sie szeroka paleta dziatan, ktére w procesie rewitalizacji gminy
powinny podejmowac - dlatego planujac rewitalizacje nalezy uwzglednic rze-
czywisty potencjat instytucjonalny gminy.

Organizacje spoteczne

Kwintesencja procesu rewitalizacji jest to, ze musi by¢ on prowadzony w spo-
s6b partycypacyjny. A wiec oprécz administracji i podmiotéw publicznych
konieczne jest zaangazowanie strony spotecznej. Czesto odbywa sie to za
posrednictwem dziatajgcych na terenie gmin organizacji spotecznych. Orga-
nizacje posiadajg doswiadczenie w kontakcie z lokalnymi spotecznos$ciami,
a takze, w zaleznosci od zakresu dziatania, zaawansowang i specjalistyczna
wiedze w wybranych aspektach (np. spoétdzielczos¢ socjalna, kultura, sport,
pomoc potrzebujgcym itd.).



Indywidualni mieszkanicy, przedsiebiorcy, grupy nieformalne, itp.

Udziat strony spotecznej w procesach rewitalizacji nie moze by¢ realizowany
wytacznie poprzez organizacje spoteczne. Kluczowy jest udziat oséb indywi-
dualnych (m.in. mieszkancéw, przedsiebiorcéw) lub grup nieformalnych. Jako
pozadany trend nalezy uznac, gdy w trakcie rewitalizacji nieformalnych grupa
formalizuje swa dziatalnosc¢ stajac sie tym samym interesariuszem instytucjo-
nalnym.

Ponizej wymieniono zasady Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa
Podlaskiego. W$réd nich zawarto te, ktére stanowig element wyrézniajacy, wy-
nikajacy z unikalnego podejécia wojewddztwa podlaskiego do rewitalizacji, jak
i powszechne zasady, ktérymi muszg rzadzi¢ sie mechanizmy dotyczace rewita-
lizacji w gminach regionu:

1. Regionalna Polityka Rewitalizacji prowadzona jest zgodnie z celami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

2. Regionalna Polityka Rewitalizacji to proces i dokument okreslajacy
gtéwne filary i postanowienia prowadzenia rewitalizacji w regionie, ale
jest to jednoczesnie proces elastyczny i otwarty. Elastycznosc i otwar-
tos¢ wynikaja z zaleznosci RPR od proceséw i czynnikéw zewnetrznych
oraz maja na celu ciggte dostosowywanie tresci RPR w celu jak naj-
wiekszej jej efektywnosci.

3. Rewitalizacja to proces nieobowigzkowy, ale jesli gmina sie go podej-
muje, oznacza to deklaracje do osiggniecia wszystkich celéw rewitali-
zacji wyrazonych w GPR.

4. RPR to polityka prowadzona w oparciu o dowody. Bazuje na gromadze-
niu informacji i wiedzy.
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5. RPR dazy do sprawiedliwego traktowania gmin kazdej wielkosci.

6. Rewitalizacje nalezy traktowac jak maraton, a nie sprint - zatem pod-
jecie sie rewitalizacji oznacza swiadomga decyzje gminy do przeznacze-
nia w dtugim horyzoncie czasowym na obszar rewitalizacji znacznych
srodkéw finansowych i organizacyjnych w celu osiggniecia celéw GPR.

7. Partycypacja publiczna w rewitalizacji obejmuje caty proces - od pro-
cesu delimitacji obszaru rewitalizacji, przez opracowanie GPR, ale row-
niez jego realizacje, monitorowanie i ocene. RPR jest, analogicznie jak
GPR, opracowana i prowadzona w szerokiej partycypaciji.

8. Wsparcie edukacyjne i doradcze dla gmin oraz pozostatych intere-
sariuszy rewitalizacji, a takze dziatania sieciujace, beda prowadzone
przez Zespot ds. rewitalizacji w mozliwie szerokim zakresie i w trybie

ciagtym.

Minimalng zawartos¢ Gminnego Programu Rewitalizacji definiuje od strony
formalnej ustawa o rewitalizacji. Formalne brzmienie kazdego z wymogow
znajduje sie w ustawie. W dalszej czesci omdéwione zostaty obligatoryjne ele-
menty GPR pod katem tego, aby sporzadzony z uwzglednieniem ponizszych
tresci GPR spetnit oczekiwane z punktu widzenia RPR kryteria merytorycznej
poprawnosci, realnosci i wykonalnosci. W tym samym celu konieczne jest jesz-
cze catosciowe spojrzenie na program rewitalizacji.

Prawidtowos¢ wyznaczenia obszaru rewitalizacji

Zasieg przestrzenny obszaru lub podobszaréw rewitalizacji jest wyznaczany
w odrebnej uchwale rady gminy (tzw. uchwata delimitacyjna) na podstawie
diagnozy. Podstawowe wymagania w tym zakresie zawiera ustawa. Diagnoza
nie podlega wprost weryfikacji przez samorzad wojewddztwa, niemniej jednak
samorzad wojewoddztwa dopatrujac sie razacych bteddéw, zaniechan i innych
odstepstw w stosunku do wymagan ustawy, realizujac postanowienia RPR be-



dzie dazyt do wspierania gmin w prawidtowym wyznaczaniu obszaréw zdegra-
dowanych i obszaréw rewitalizacji. Za dobrg praktyke nalezy uznac wczesniej-
sze przedstawianie przygotowanej diagnozy do roboczej analizy przez Zespot
ds. rewitalizacji przed przystapieniem do opracowywania GPR. Pozytywnym
aspektem takiego dziatania bedzie ryzyko unikniecia btednego wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, m.in. w sprzecznosci z przyjeta
metodologia.

A) Kompleksowosé

Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy. Nie pomija zad-
nej ze sfer wymienionych w ustawie. Jest opracowywany z uwzglednieniem
réznych zrédet finansowania (publicznych lub prywatnych). W procesie rewi-
talizacji nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i realizacji tylko wybidrczych
inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt, ktére nie skutkujg zmianami
strukturalnymi na obszarze rewitalizacji.

B) Wewnetrzna spojnosé

Program rewitalizacji musi charakteryzowac sie Scistg spéjnoscia miedzy dia-
gnoza oraz kolejnymi jego elementami. Zidentyfikowane negatywne zjawiska,
czynniki i przyczyny degradacji oraz wynikajace z nich potrzeby powinny Scisle
korespondowac¢ z wyznaczonymi celami oraz dziataniami pozwalajgcymi na
osiggniecie celow. W szczegdlnosci powinno to znajdowac odzwierciedlenie
w miernikach stopnia realizacji programu, ktére maja odnosié sie do zdiagnozo-
wanych negatywnych zjawisk i w zakresie ktérych zréznicowania wewnatrzg-
minne powinny male¢ w wyniku realizacji programu.

C) Koncentracja terytorialna
Zgodnie z wymogami ustawy interwencja rewitalizacyjna musi koncentro-

wac sie na formalnie wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Ustawa dopuszcza
jednak, aby przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w GPR mogty by¢ reali-
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zowane rowniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki.
Ten ogdlny zapis nie moze by¢ interpretowany swobodnie. Powigzanie przed-
siewziecia z przeciwdziataniem negatywnym zjawiskom zdiagnozowanym na
obszarze rewitalizacji, musi by¢ silne i przekonywajace. Co do zasady chodzi
o okreslong lokalizacje konkretnych istniejgcych juz instytucji lub obiektéw do
adaptacji na cele wynikajgce z GPR. Nie nalezy rowniez dokonywac segregacji
w ramach projektéw spotecznych (tzn. sztywnie ograniczac krag odbiorcow tyl-
ko do mieszkancow obszaru rewitalizacji), gdy przeciwdziatatoby to oczekiwa-
nej integracji i znoszeniu barier spotecznych. Jednak w przypadku obejmowania
projektem rewitalizacyjnym podmiotéw/oséb/grup spoza obszaru rewitalizacji
nalezy jednoznacznie wykazac, ze podmioty/osoby/grupy z obszaru rewitaliza-
cji sg traktowane priorytetowo.

D) Zintegrowany charakter przedsiewzie¢ (komplementarnosc)

Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych przedsiewzie¢ tworzy me-
chanizm powigzanych wzajemnie elementéw, ktéry dopiero realizowany tacz-
nie umozliwi osiggniecie petnej skutecznosci interwencji. Oczekuje sie wiec
wzajemnego powigzania (uzupetniania, wzmacniania) oraz synergii przedsie-
wzie¢ rewitalizacyjnych, ktére okresli¢ nalezy zbiorczym okresleniem ,kom-
plementarnos¢”. Dla efektywnosci programu rewitalizacji istotne sg zwtaszcza
nastepujace aspekty komplementarnosci:

Przestrzenna - wymaga, aby program rewitalizacji efektywnie oddziatywat na
caty obszar kryzysowy (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach), a poszcze-
gblne projekty rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie lub wza-
jemnie sie wzmacniaty. Komplementarno$¢ przestrzenna interwencji to zapew-
nienie, aby prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw
na inne obszary lub nie prowadzity do niepozadanych efektéw spotecznych,
takich jak np. segregacja spoteczna czy wykluczenie.

Problemowa - potrzeba realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktére bedg
sie wzajemnie dopetniaty tematycznie, a nie prowadzity do fragmentacji dziatan
(np. tzw. ,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji spotecznej” - okreslen btednie
stosowanych, poniewaz rewitalizacja powinna by¢ zawsze kompleksowa).

Miedzyokresowa - wydatkowanie sSrodkéw na rewitalizacje powinno odbywac
sie zdochowaniem odpowiednich zasad gospodarowania srodkami publicznymi
i ciagtosci programowej. Nalezy zadbad, o ile to mozliwe i uzasadnione, o kon-



tynuacje wczesniej rozpoczetych zadan (np. we wczesniejszej perspektywie
budzetowej UE) i wzajemne uzupetnianie sie przedsiewziec tak, aby ostateczny
zatozony catosciowy rezultat zostat osiggniety.

Zrédet finansowania - polega na tym, ze $rodki na realizacje GPR musza po-
chodzi¢ z réznych zrodet (najlepiej takze prywatnych), a Srodki zewnetrzne (np.
fundusze europejskie) powinny by¢ dodatkowe i nie powinny zastepowac srod-
koéw wiasnych gminy.

E) Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawa-
ny dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych probleméw. Prace nad przygotowa-
niem programu badz jego aktualizacja, jak réwniez realizacja programu oparte
sg na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie ze
spotecznoscia obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebior-
cami i organizacjami pozarzadowymi.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament
dziatan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdra-
Zanie, monitorowanie, ocena). Skonsolidowanie wysitkow réznych podmiotéw
na rzecz obszaru rewitalizacji jest waznym warunkiem sukcesu.

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec nieogra-
niczajace sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatarn wtadz lokalnych, ale
dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich jak wspétdecydowanie.

Brak realnej partycypacji na etapie wdrozenia oznacza brak powaznego po-
dejscia do rewitalizacji. Nalezy wiec zapobiega¢ sytuacji, w ktorej partycypacja
w rewitalizacji jest tylko na jej poczatku, tj. na etapie opracowywania programu.
Prawdziwa partycypacja odbywa sie przez caty okres realizacji procesu rewita-
lizacji.

Waznym podmiotem w procesie rewitalizacji jest Komitet Rewitalizacji. Z uwa-
gi na jego charakter oraz zadania, zaleca sie powotywanie Komitetu Rewitaliza-
cji w poczatkowej fazie opracowywania GPR.
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Ustawa o rewitalizacji w artykule 15 wskazuje, jakie elementy powinien za-
wierac¢ gminny program rewitalizacji. Ponizej oméwiono na co nalezy zwrécié
uwage w odniesieniu do obligatoryjnych elementéw GPR z uwzglednieniem
zatozen RPR.

1) Szczeg6towa diagnoza obszaru rewitalizacji

Tre$¢ diagnozy pogtebionej powinna Scisle wspoétgrac z zakresem przeprowa-
dzonej diagnozy delimitacyjnej tj. poszerzac i pogtebiaé kwestie w niej porusza-
ne przy zachowaniu spdjnosci tematycznej, jak rowniez korespondowac z dal-
szg trescig GPR.

Obejmuje analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatéw wystepuja-
cych na terenie obszaru rewitalizacji. Ma charakter pogtebiony. W mniejszym
stopniu niz w przypadku diagnozy delimitacyjnej musi bazowaé na analizie
ilosciowej (wskazniki, wykresy, mapy, itp.), a znacznie wieksze znaczenie po-
winna odgrywac analiza jakosciowa (wywiady, warsztaty, itp.) prowadzaca do
sformutowania opisu mechanizméw powstawania zidentyfikowanych zjawisk.
Diagnoza obejmuje analize wszystkich 5 sfer (spotecznej, gospodarczej, $ro-
dowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) dla catego obszaru
rewitalizacji. Na bazie diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz analizy
potencjatéw nalezy okresli¢ skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych. Zdia-
gnhozowanie negatywnego zjawiska, w tym zidentyfikowanie przyczyny jego
powstania przyczynia sie do programowania w GPR dziatart majacych mu prze-
ciwdziatac.

2) Opis powigzan Gminnego Programu Rewitalizacji z dokumentami strate-
gicznymi gminy

Opis musi zawiera¢ odniesienie do strategii rozwoju gminy, studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Ponadto warto odnies¢ sie do tych
dokumentow strategicznych, ktorych tresé scisle odnosi sie do zagadnien sta-
nowiacych réwniez przedmiot GPR (takie jak np. program opieki nad zabytka-
mi, program ochrony srodowiska, plan adaptacji do zmian klimatu i inne). Nalezy



podkresli¢, ze ustawodawca nie wymaga stwierdzania lub dowodzenia zgod-
nosci GPR z dokumentami strategicznymi, lecz dopuszcza réwniez sytuacie,
gdy tej zgodnosci nie bedzie. Nalezy wowczas zapowiedzie¢ dziatania na rzecz
uspéjnienia przedmiotowych dokumentow.

3) Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Opis wizji to przetozenie na stowa planowanego efektu rewitalizacji. Pozadane
jest, aby zawierat wnioski w zakresie docelowego ogdlnego stanu obszaru zapi-
sane jezykiem prostym (bez liczb, wskaznikéw i zbyt fachowych pojec). Wazne,
aby opis ten sformutowany zostat w sposdb zwiezty i klarowny, a sama wizja
byta realistyczna i mozliwa do osiggniecia.

4) Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan

Sformutowanie celéw powinno z jednej strony stanowi¢ przetozenie wizji na
bardziej konkretne zamierzenia (do ktérych nalezatoby wskaza¢ mierniki ich
osiggniecia), a z drugiej odnosic sie do zidentyfikowanych w diagnozie proble-
mow i potrzeb (nie pozostawiajac istotnych z nich bez takiej odpowiedzi). Liczba
i struktura celéw zalezg wytacznie od koncepcji programu i potencjatu instytu-
cjonalnego realizujgcych go podmiotow.

Wskazanie kierunkow dziatan stanowi kolejny poziom przektadania wizji na kon-
krety. W szczegdlnosci powinny one ilustrowac uzyskanie odpowiedzi na pytania:
dlaczego i w jaki sposob zaktada sie zahamowanie regresu, jak wywotac korzystne
tendencje rozwojowe, a takze w jakich sferach konieczne sg dziatania dla skierowa-
nia dotknietego kryzysem obszaru na sciezke rozwoju. Z uwagi na zintegrowany
charakter dziatan, kierunki dziatan mogg stuzy¢ realizacji wiecej niz jednego celu.

5) Opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegélnosci o charakterze spo-
tecznym oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym
lub technicznym

W tym punkcie nalezy wskaza¢ przedsiewziecia wpisujace sie w wyznaczone
kierunki dziatan. Ustawa rozréznia dwa rodzaje opiséw przedsiewzie¢, zréz-
nicowane przede wszystkim pod wzgledem stopnia pewnosci ich realizacji (ale
takze istotnosci dla realizacji wyznaczonych celéw) i zwigzanego z tym zakresu
posiadanych informacji:
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a) Lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz
zich opisami

Przedsiewziecia podstawowe to takie, ktore tworzg wigzke dziatan majacych
tacznie zapewnic osiggniecie celéw programu oraz sg na zaawansowanym stop-
niu przygotowania, dajagcym pewnos¢ ich realizacji. Zestaw informacji, jakie
zawiera przedsiewziecie podstawowe (o ile sg dostepne) to: nazwa przedsie-
wziecia i wskazanie podmiotéw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan,
lokalizacja, szacowana wartos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich
oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji, opis dziatan zapewniajacych dostep-
nos$¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

b) Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyj-
nych, realizujacych wyznaczone kierunki dziatan

Pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne tzw. ,uzupetniajace”
to takie, ktére rowniez wpisuja sie w wyznaczone kierunki dziatan i oczekuje sie,
ze ich realizacja wzmocni odpowiedz na zidentyfikowane problemy. Niemniej
jednak ich realizacja nie jest przesadzona na etapie formutowania programu,
gdyz sg na wczesnym etapie planowania lub zaktada sie, ze interesariusze/part-
nerzy programu dopiero podejma sie ich realizacji w okresie jego wdrazania.
Z tych wzgleddéw, na etapie formutowania programu mozliwe jest zamieszcze-
nie dla kazdego z nich tylko ogdlnej charakterystyki dopuszczalnych (istotnie
pozadanych) przedsiewzied.

Zaréwno przedsiewziecia podstawowe, jak i pozostate s3 ,projektami wynikaja-
cymi z programu rewitalizacji”.

6) Opis mechanizmu integrowania zaplanowanych w GPR dziatan oraz przed-
siewziec rewitalizacyjnych

Ten element GPR powinien zapewnia¢, ze program bedzie autentycznie zin-
tegrowany, tzn. przedsiewziecia bedg wzajemnie ze soba powigzane i skoor-
dynowane (technicznie, formalnie i merytorycznie). Chodzi tez o zapewnienie
komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi oraz dziataniami réoznych podmiotéw na obszarze objetym
programem rewitalizacji. Przedsiewziecia nie powinny kolidowac ze soba, nie
ostabiac¢ swych efektéw czy wrecz przeciwdziata¢ realizacji celow (np. plan



wspierania lokalnych przedsiebiorcéw, podczas gdy sposob realizacji okreslo-
nych projektéw odcina ich na dtugi okres od klientéw dodatkowo pogarszajac
ich sytuacje). Dodatkowo z uwagi, iz w procesie rewitalizacji kluczowym etapem
jest etap wdrazania, omowienie powigzan i koordynacji przedsiewzie¢ z punktu
widzenia etapu programowania jest niewystarczajace. Nalezy skonstruowac
(jako element systemu wdrozeniowego) mechanizmy zapewniajace witasciwg
koordynacje i doskonalenie przedsiewzie¢ - przy réwnoczesnym zapewnieniu
spetniania wymogow ustawy w zakresie partycypacji spoteczne;j.

7) Szacunkowe ramy finansowe Gminnego Programu Rewitalizacji wraz zszacun-
kowym wskazaniem srodkow finansowych ze Zrédet publicznych i prywatnych

Nalezy wskazaé indykatywne (wstepne) ramy finansowe w odniesieniu do
przedsiewzie¢ podstawowych (wskazanie konkretnych wartosci) oraz przed-
siewzie¢ dopuszczalnych (wskazanie wstepnych oszacowan wartosci). Szacunki
powinny uwzgledniaé¢ indykatywne wielkosci srodkéw finansowych z réznych
zrédet, w tym zwtaszcza srodki wtasne gminy oraz pozostate krajowe sSrodki
publiczne (w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéw UE), jak i prognoze
witgczenia Srodkow prywatnych w realizacje programu.

8) Opis struktury zarzadzania realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji,
wskazanie kosztéw tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem re-
alizacji programu

Opis systemu realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji powinien by¢ re-
alistyczny. Powinien by¢ dostosowany do potencjatu organizacyjnego gminy
i jej zasobdw instytucjonalnych, przy jednoczesnym zaplanowaniu dedykowa-
nych struktur lub mechanizméw, zapewniajacych sprawnos$é przebiegu jego
realizacji. Wazne jest osadzenie systemu zarzadzania programem rewitalizacji
w przyjetym przez dang gmine ogdlnym systemie zarzadzania. Dodatkowym
elementem obligujagcym do zaplanowania struktury zarzadzania programem
w realistyczny sposéb jest wynikajacy z ustawy obowigzek podania szacunko-
wego budzetu w zakresie zarzadzania i ramowego harmonogramu dziatan.

Opis systemu zarzadzania powinien by¢ powigzany z tresciami dotyczacymi
mechanizmoéw integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych za-
planowanych w GPR.
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9) System monitorowania i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji

System monitorowania GPR powinien umozliwia¢ jednoznaczng ocene poste-
pdéw realizacji programu i jego komponentow (celéw, przedsiewziec). Rowno-
czesnie powinien by¢ zaprojektowany tak, aby monitorowanie rzeczywiscie
odbywato sie w zaplanowanych cyklach.

Monitorowanie rewitalizacji powinno by¢ osadzone lub powigzane z monitorowa-
niem rozwoju catej gminy (ktdre najczesciej jest okreslane w strategii rozwoju gminy).

Nie rekomenduje sie projektowania bardzo zaawansowanych lub rozbudowa-
nych systeméw monitorowania, jesli w gminie nie ma praktyki rzetelnego monito-
ringu. Bardzo czesto bowiem, mimo ztozonych zestawdw miernikédw w programie,
w praktyce monitorowanie nie jest prowadzone. Nalezy rozwazy¢ zaprojektowa-
nie takiego zestawu miernikdw (wskaznikéw), ktéry nie bedzie zbyt obszerny, ale
bedzie umozliwiat rzeczywiste monitorowanie przez caty czas realizacji GPR.

Ocena aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji musi by¢
przeprowadzona co najmniej raz na 3 lata. Obowigzek oceny moze by¢ zrealizo-
wany zarowno przez zaawansowane badanie ewaluacyjne, jak i w sposéb uprosz-
czony. Wazne jest, aby ocena byta rzetelna i przedstawiata uzasadnione wnioski
i konkretne rekomendacje odnosnie ewentualnej modyfikacji GPR. W ramach
oceny nie nalezy zapominac o systemie zarzadzania rewitalizacjg w gminie.

10) Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach mieszkaniowych

Intencja jest, aby zagadnienia polityki mieszkaniowej byty uwzglednione w pro-
gramie rewitalizacji, a jego realizacja rodzita potrzebe zmian w uchwatach:

o zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy (np. w zakresie oczekiwanych przez ustawodawce dziatan
prowadzacych do zapobiezenia wykluczeniu mieszkarncéw obszaru rewi-
talizacji z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektéw procesu rewita-
lizacji, w szczegdlnosci w zakresie zasad ustalania wysokosci czynszéw),
dotyczacej przyjecia wieloletniego programu gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem gminy (np. w zakresie, wynikajacych z programu
rewitalizacji, dziatan stuzacych poprawie warunkéw zamieszkania i ko-
rzystania z gminnego zasobu mieszkaniowego, realizacji przedsiewziec¢
spotecznego budownictwa czynszowego itp.).



Jesli na etapie formutowania programu rewitalizacji nie s znane szczegétowe
tresci do ujecia w ww. uchwatach (bo np. beda one wynikiem realizacji przedsie-
wziec¢ rewitalizacyjnych) to w GPR nalezy zasygnalizowac kierunek przysztych
zmian w tych uchwatach.

11) Okreslenie niezbednych zmian w uchwale o zasadach wyznaczania sktadu
oraz zasadach dziatania Komitetu Rewitalizacji

Sformutowanie w GPR systemu zarzadzania (a takze angazowania interesariu-
szy) moze rodzi¢ potrzebe wprowadzenia zmian w sktadzie lub zasadach funk-
cjonowania Komitetu Rewitalizacji (o ile zostat ustanowiony przed uchwale-
niem GPR) - wéwczas nalezy te zmiany zapowiedzie¢ w GPR.

12) Rozstrzygniecia dotyczace Specjalnej Strefy Rewitalizacji

W GPR nalezy wskaza¢, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona
Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR). W przypadku gdy planuje sie ustanowienie
SSR, nalezy rozstrzygnac, przez jaki okres ma obowigzywadé. Z uwagi na to, iz
SSR ustanawia sie w celu sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
oraz ustanawia ona na obszarze lub podobszarze rewitalizacji specjalny rezim
prawny - konieczne jest wskazanie merytorycznego uzasadnienia dla takiego
dziatania poprzez oméwienie powigzan miedzy przedsiewzieciami i celami GPR
azamiarem ustanowienia Strefy. Stad tez, jezeli planuje sie ustanowienie SSR to
nie moga byc¢ to jedyne odniesienia do tego zagadnienia w tresci GPR.

13) Wskazanie sposobu realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji w zakre-
sie planowania i zagospodarowania przestrzennego:

a) wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Z tresci GPR moze wynikac potrzeba zmiany studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy (takie dziatanie mozna ujaé np.
jako przedsiewziecie rewitalizacyjne) - nalezy opisac¢ i uzasadnié¢ zakres tych
zmian podyktowanych procesem rewitalizacji, przynajmniej kierunkowo, jesli
szczegbtowe wypracowanie zmian bedzie dopiero przedmiotem dziatan rewi-
talizacyjnych.
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b) wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ko-
niecznych do uchwalenia albo zmiany

Z tresci GPR moze wynikac potrzeba uchwalenia lub zmiany miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego (takie dziatanie mozna np. uja¢ jako
przedsiewziecie rewitalizacyjne) - nalezy wskazac¢ plany miejscowe do uchwa-
lenia lub zmiany wraz z przynajmniej kierunkowym omédwieniem, dlaczego
uchwalenie lub zmiana planu jest potrzebne z punktu widzenia procesu rewi-
talizacji.

c) w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewi-
talizacji - wskazanie granic obszaréw, dla ktérych plan ten bedzie procedo-
wany tacznie z procedura scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne
w zakresie ustalen tego planu

Z tresci GPR moze wynikac potrzeba uchwalenia miejscowego planu rewitaliza-
¢ji (takie dziatanie mozna np. ujac jako przedsiewziecie rewitalizacyjne) - nalezy
wiec wskazaé wytyczne w zakresie ustalen tego planu oraz rozstrzygnad, czy
plan bedzie procedowany tacznie z procedurg scalen i podziatéw nieruchomo-
sci. Jesli bedzie - nalezy wskazac obszary, ktérych to bedzie dotyczyc.

14) Zatacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjo-
nalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji

Zatacznik, zgodnie z wymogami ustawy, ma wskazywac podstawowe kierunki
zmian funkcjonalno-przestrzennych, m.in. zmiany w przestrzeni obszaru rewi-
talizacji jakie majg zaj$¢ w zwigzku z procesem rewitalizacji, np. utworzenie no-
wych ciggdw pieszych, rowerowych czy woonerféw, stworzenie lub odtworze-
nie pierzei, uzupetnienia zabudowy, urzadzenie lub rearanzacja przestrzeni pu-
blicznych, w tym terenéw zieleni, miejsc/obszaréw planowanego zastosowania
narzedzi ustawy o rewitalizacji. Stad tez podstawowg trescig tego zatacznika
jest przestrzen urbanistyczna. Zilustrowanie potozenia zaplanowanych przed-
siewziec¢ rewitalizacyjnych to tylko dodatkowa opcjonalna funkcja zatgcznika
graficznego.



Dla wszystkich, ktorzy zamierzajg ubiegac sie o wspoétfinansowanie przedsie-
wziec rewitalizacyjnych z funduszy europejskich za element obligatoryjny, cho¢
nie wymieniony w ustawie o rewitalizacji, nalezy uznac opis wtaczania interesa-
riuszy w przygotowanie GPR, co umozliwi uznanie GPR za strategie terytorial-
na lIT - zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym.

GPR powinien opisywa¢ mechanizmy i proces zaangazowania partneréw spo-
teczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw reprezentujacych spote-
czenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajagcych na rzecz ochrony $rodowiska
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie witaczenia spotecznego,
praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i nie-
dyskryminacji (a wiec interesariuszy rewitalizacji, m.in. mieszkancéw, przed-
siebiorcow i innych podmiotow i grup aktywnych na terenie gminy wtgczonych
w proces rewitalizacji) w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem GPR -
w mniejszym stopniu (cho¢ to takze istotne) chodzi o opis tego, co sie zdarzyto
na etapie przygotowania programu, a w wiekszym o to jak te mechanizmy majg
funkcjonowac w odniesieniu do wdrazania konkretnych przedsiewzie¢ w przy-
sztosci. Kluczowe jest zwtaszcza zdobycie wiarygodnej wiedzy od interesariu-
szy o ich oczekiwaniach wzgledem ksztattu okreslonych przedsiewziec.

W programie rewitalizacji nalezy wykazaé, ze w jego przygotowanie zaangazo-
wano spotecznos¢ lokalng i umozliwiono szeroka partycypacje spoteczna. Jak
wynika z opisanej wczesniej zasady partnerstwa, dla efektywnosci rewitalizacji
konieczne jest silne i trwate partnerstwo miedzy réznymi podmiotami zaanga-
zowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegdélnie we wdrazanie
i ocene efektow programu rewitalizacji.
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Dazac do prowadzenia rewitalizacji w sposdb ambitny warto réwniez rozwazyé
uwzglednienie w GPR innych, nieobligatoryjnych, elementow. Mogg one poma-
ga¢ w zrozumieniu dokumentu przez interesariuszy i innych odbioréw lub tez,
gdy jest to uzasadnione, stuzyc¢ bardziej szczegétowemu potraktowaniu w GPR
okreslonego zakresu zagadnien. W ramach otwartego katalogu takich dodatko-
wych elementéw wymienié¢ mozna:

- streszczenie w jezyku niespecjalistycznym;

- ilustracje (zdjecia) stanu obszaru rewitalizacji;

- opis relacji/powigzan programu z dokumentami strategicznymi o charakterze
ponadlokalnym. W tym kontekscie szczegdlnie istotna jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 - warto wyjasnic jak GPR wpisuje sie w realiza-
cje tej Strategii;

- wskazéwki dotyczace prowadzenia okreslonych dziatarn w ramach realizacji
GPR (np. ogdlne wytyczne ksztattowania przestrzeni publicznych);

- wskazanie dokumentow operacyjnych, w oparciu o ktére prowadzone miatyby
by¢ dziatania rewitalizacyjne dotyczace ztozonego przedsiewziecia (lub wigzki
przedsiewzied).

Wojewddztwo podlaskie, tak jak dotychczas, zamierza wspierac¢ procesy re-
witalizacji zaréwno w miastach, jak i w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.
Woynikato zaréwno z przyjetych zasad RPR, jak i wnioskéw z diagnozy oraz z do-
tychczasowego podejscia wojewddztwa podlaskiego do rewitalizacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze krajowy system rewitalizacji, a w szczegdlnosci
narzedzia ustawy o rewitalizacji (m.in. narzedzia Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
Miejscowy Plan Rewitalizacji) majg najwieksze zastosowanie i efektywnosc¢ na
obszarach miejskich, cechujacych sie wysoka gestoscig zaludnienia, koncentra-
cjg zabudowy przy jednoczesnej degradacji technicznej tkanki miejskiej, w tym
substancji mieszkaniowe;.



Natomiast na obszarach wiejskich i czesciach wiejskich gmin miejsko-wiejskich,
jak wynika z diagnozy, rewitalizacja napotyka duze utrudnienia, m.in. niewielkie
srodkiwtasne gmin, niska liczba interesariuszy rewitalizacji, czeste zatrzymanie
procesu rewitalizacji po otrzymaniu/nieotrzymaniu wsparcia z Regionalnego
Programu Operacyjnego, niewielka liczba kadr, brak doswiadczenia w prowa-
dzeniu rewitalizacji oraz rozproszenie dziatan.

Rewitalizacja, jesli ma osiggnac swoje cele, wymaga zaangazowania przez dosc
dtugi czas powaznych srodkéw wtasnych JST. Zgodnie z unijng zasadg dodatko-
wosci, Srodki zewnetrzne (np. funduszy europejskich) stanowic¢ powinny doda-
tek do wtasnych srodkdéw przeznaczanych przez gmine na rewitalizacje.

Réwniez Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego méwi, ze ,w przypadku ob-
szaréw wiejskich, skala i charakter koniecznych dziatari wspierajgcych ich odnowe jest
znaczqco inny niz na obszarach miejskich. Interwencje te nie majq scisle terytorialne-
go charakteru tak, jak na obszarach miejskich, np. w zakresie koncentracji zabudowy.
Kompleksowy rozwdj tych obszaréw powinien by¢ wspierany poprzez instrumenty na
rzecz odnowy obszaréw wiejskich”.

Zatem, jezeli gmina wiejska lub miejsko-wiejska zamierza prowadzi¢ na swoim
terenie rewitalizacje, przed podjeciem decyzji o tworzeniu i realizacji GPR, po-
winna, m.in.:

mie¢ $Swiadomos¢ kosztownosci nieobligatoryjnego, ztozonego procesu
jakim jest rewitalizacja;

miec gotowosc przeznaczenia znacznych srodkow wiasnych na rewitalizacje;
mie¢ swiadomos¢, ze rewitalizacje prowadzi sie co do zasady jedynie na
obszarze rewitalizacji, zgodnie z zasadg koncentracji (ustawa o rewitali-
zacji stanowi, Zze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% po-
wierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkan-
cow gminy);

zapewnic¢ kadry potrzebne do ciggtego prowadzenia rewitalizacji przez
caty okres obowigzywania GPR.

W zwiazku z powyzszym, wszystkie gminy w wojewddztwie, a zwtaszcza te,
ktére dotad nie prowadzity rewitalizacji lub prowadzity ja w szczatkowy spo-
sob, bedg informowane przez Zespét ds. rewitalizacji o tym, ze:
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- jesli w gminie nie planuje sie kompleksowego procesu rewitalizacji, ale mysli
o otrzymaniu wsparcia na pojedynczy projekt, bez ambicji lub mozliwosci pro-
wadzenia rewitalizacji zgodnej z ustawowg definicjg, nie jest zalecane opraco-
wanie GPR (jest to bowiem dziatanie bedace powaznym zobowiazaniem wobec
spotecznosci lokalnej i deklaracjg koncentrowania dziatan i Srodkéw gminnych
na obszarze rewitalizacji przez dtuzszy okres);

- gminy wiejskie i miejsko-wiejskie mogg i powinny komponowac dziatania re-
witalizacyjne ze wszelkich mozliwych Zzrédet oraz wykorzystac fakt, ze pewne
segmenty wsparcia sg dedykowane tylko dla nich (Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznosc¢ - RLKS, program odnowy wsi);

- jesli podejma sie przygotowania GPR, dostepne dla nich bedzie wsparcie szko-
leniowe i doradcze (uwzgledniajace specyfike prowadzenia rewitalizacji na ob-
szarach niezurbanizowanych) oraz mentoringowe ze strony Zespotu ds. rewi-
talizacji.

Szczegbdtowe zasady wspierania rewitalizacji, zaréwno w miastach, gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich, bedg wypracowywane na etapie realizacji RPR,
W miare rozwijania instrumentarium finansowania rewitalizacji w ramach Wo-
jewodzkiego Funduszu Rewitalizaciji.

Ponadto, gminy wiejskie i miejsko-wiejskie beda mogty korzysta¢ z RLKS oraz
»Programu odnowy wsi wojewddztwa podlaskiego”. Wsparcie odnowy wsi,
dziatan dotyczacych wtaczenia spotecznego, budowania kapitatu spotecznego
to wazne elementy tych narzedzi, ktére moga by¢ realizowane bez koniecznosci
opracowania GPR.

Poniewaz rewitalizacja to instrument terytorialny o silnie skoncentrowanym
charakterze (koncentracja terytorialna na maksymalnie 20% obszaru gminy)
i dotyczacy pojedynczej gminy, w ramach wdrazania RPR gminy orazinniintere-
sariusze beda informowani o mozliwosci skorzystania z réznych instrumentéw
terytorialnych, m.in.: rewitalizacji, odnowy wsi, RLKS, ZIT. Instrumenty te réznig
sie skalg, celami, charakterem, wymaganymi zasobami czy procedurami. Row-
noczesnie, w miare postepu prac nad rozwijaniem instrumentarium finansowe-
g0, samorzad wojewddztwa bedzie rozwijat metody komplementarnosci i ko-
ordynacji réznorodnych instrumentow rozwoju lokalnego dostepnych dla gmin.



Rewitalizacje robi sie z ludzmi i dla ludzi.

To oczywiste stwierdzenie ma rowniez wymiar bardzo praktyczny. Nie chodzi
tylko o pozadane, a wrecz konieczne zaangazowanie strony spotecznej (czyli
lokalnej spotecznosci). Procesy rewitalizacji wymagajg tego, aby prowadzone
byty przez kompetentne i odpowiednio przygotowane osoby i instytucje.

W ramach RPR wzmacniane bedg kompetencje nastepujacych interesariuszy
rewitalizacji:

1. Pracownikéw urzedéw gmin w wojewédztwie podlaskim oraz jedno-
stek podlegtych gminom, w tym w szczegdlnosci zajmujacych sie koordy-
nacjg procesoéw rewitalizacji na poziomie lokalnym. Z natury rzeczy oraz
Z racji wymagan ustawowych gmina bowiem ma wiodacg i najwazniejsza
role w przygotowaniu, prowadzeniu, monitorowaniu i ocenie procesu re-
witalizaciji.

2. Urzedu Marszatkowskiego Wojewaédztwa Podlaskiego, w tym w szcze-
golnosci Zespotu ds. rewitalizacji oraz pracownikéw komérek zajmuja-
cych sie sferami zwigzanymi szczegdlnie z rewitalizacjg (np. kwestiami
wiaczenia spotecznego, finansowaniem rewitalizacji $rodkami UE itd.).
Zespot ds. rewitalizacji, jako wspierajgcy gminy w prowadzeniu ambitnej
rewitalizacji oraz dazacy do zapewniania gminom i innym interesariu-
szom ciggtej informacji, musi dysponowac ciagle aktualng i szeroka wie-
dza i kompetencjami w zakresie systemu rewitalizacji i jego sktadowych.

3. Pracownikéw starostw powiatowych w wojewédztwie podlaskim oraz
jednostek podlegtych powiatom, w tym np. Powiatowy Urzad Pracy
(PUP) i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie(PCPR). Starostwa powia-
towe oraz ich jednostki mogg przynies¢ duzg wartos¢ dodang w proce-
sach rewitalizacji w gminach. Wymaga to budowania kompetencji w za-
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kresie rewitalizacji na poziomie powiatéw (co zreszta wynika takze z prac
diagnostycznych nad RPR).

4. Innych interesariuszy rewitalizacji w gminach, takich jak np. organi-
zacje spoteczne, cztonkowie i zarzadcy spétdzielni i wspolnot miesz-
kaniowych, przedsiebiorcy, liderzy lokalni, radni itd. Bez dobrze poin-
formowanych i przeszkolonych interesariuszy lokalnych, rewitalizacja
w gminach bedzie prowadzona jedynie przez urzednikéw, a to oznaczac
bedzie brak dodatkowosci, brak kompleksowosci procesow rewitalizacji
i strate szans na zaangazowanie szerokiego grona partneréw lokalnych
w proces rewitalizacji.

Wzmacnianie kompetencji rewitalizatoréw w wojewddztwie podlaskim bedzie
odbywad sie przez caty okres realizacji RPR.

Wzmacnianie kompetencji rewitalizatoréw bedzie prowadzone poprzez:

Szkoleniai warsztaty,

Mentoring,

Sieciowanie (opisane w komponencie ,interakcje”),

Ciagte informowanie (opisane w komponencie ,wszystko jasne”).

Jak wykazata diagnoza, istnieje ciggta potrzeba szkolenia kadr rewitalizacji,
szczegblnie w gminach regionu. Dotyczy to gmin kazdej wielkosci. W zwigzku
z tym, cyklicznie (co najmniej raz do roku) odbywac sie bedzie seria szkolen ak-
tualizujacych i przypominajacych wiedze o rewitalizacji dla zainteresowanych
przedstawicieli gmin i innych interesariuszy.

Dodatkowo, dla oséb z JST, ktére dopiero wchodza w tematyke rewitalizaciji,
bed3 prowadzone raz do roku szkolenia pt. ,ABC rewitalizacji” prowadzone
m.in. przez Zespot ds. rewitalizacji. Pozwoli to zwiekszaé wtasciwe rozumienie
rewitalizacji w gminach (co jest obecnie powszechnie problemem), a dodatkowo
rozwijac bedzie zdolnosci trenerskie i komunikacyjne w Zespole.



Ponadto prowadzone bedg (zwtaszcza po wyborach samorzadowych) szkolenia
dla lokalnych decydentéw: Wéjtow, Burmistrzow, Prezydentdéw oraz Radnych
na temat istoty rewitalizacji oraz regulacji, zasad i korzysci z niej ptynacych.

Poniewaz rewitalizacja to proces obejmujgcy wiele aspektow, Zespot ds. rewitali-
zacji bedzie organizowat takze szkolenia tematyczne, wzmacniajace wiedze i umie-
jetnosci JST w zakresie poszczegdlnych dziedzin. Tematyka szkolen bedzie otwarta,
w zaleznosci od potrzeb, jednak przewiduje sie, ze dotyczy¢ one bedg m.in. ekonomii
spotecznej w rewitalizacji, aspektéw klimatycznych w rewitalizacji, ksztattowania
przestrzeni, kultury i przemystu czasu wolnego w rewitalizacji, dziedzictwa w re-
witalizacji, a takze zielono - btekitnej infrastruktury, dostepnosci i projektowania
uniwersalnego, technik partycypaciji, prototypowania w rewitalizacji.

Zespot ds. Rewitalizacji bedzie nawigzywat wspétprace z regionalnymi i lokal-
nymi organizacjami spotecznymi w zakresie organizacji szkolen. Maja one bo-
wiem ogromny potencjat wtaczenia sie w procesy rewitalizacji. Aby wykorzy-
stanie potencjatu organizacji byto mozliwe w procesach rewitalizacji, powinny
one charakteryzowac sie wiedzg, wtasciwym zrozumieniem istoty rewitalizacji
oraz wystarczajgcym potencjatem organizacyjnym.

Poza szkoleniami, w ramach realizacji RPR, prowadzone beda réznorodne dzia-
tania edukacyjne. Ich adresatami bedg nie tylko JST, ale takze inne podmioty
wazne z punktu widzenia prowadzenia ambitnej rewitalizacji.

Jednoczes$nie samorzad wojewddztwa bedzie dazyc¢ do zainteresowania powia-
téw procesami rewitalizacji. Bedzie sie to odbywaé poprzez m.in. promowanie
wsrdd gmin podejscia polegajagcego na tym, aby w mozliwym zakresie w GPR
ujmowano przedsiewziecia realizowane przez powiat.

W dziataniach szkoleniowych Zespét ds. rewitalizacji bedzie inicjowat i rozwi-
jat wspédtprace z instytucjami zewnetrznymi, takimi jak np.: Narodowy Instytut
Dziedzictwa (NID), Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW), Narodowe Centrum Kultury (NCK), ekspertami projektu
SIRES (,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej”) i in.

Zespot ds. rewitalizacji bedzie takze dazyt do organizacji cyklicznych (np.raz na
rok) wewnetrznych szkolen dla pracownikéw Urzedu Marszatkowego nt. pod-
staw rewitalizacji, wybranych aspektéw regulacji krajowych, doswiadczen i do-
brych praktyk.
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Dla budowania potencjatu instytucjonalnego w gminach wojewddztwa, dodat-
kowo prowadzony bedzie mentoring dla wybranych w transparentnej procedu-
rze rewitalizatoréw. Celem mentoringu bedzie rozwijanie potencjatéw i samo-
Swiadomosci oséb zaangazowanych w prowadzenie procesow rewitalizacji na
poziomie lokalnym. Mentoring bedzie polegat na wsparciu doradczym i spotka-
niach indywidualnych miedzy mentorami a,,mentees” (odbiorcami mentoringu).
Proces taki prowadzi¢ bedzie do wzmacniania kadr i potencjatu instytucjonal-
nego, a ponadto pozwoli budowac partnerskie relacje miedzy gminami a samo-
rzadem wojewédztwa.

Proces mentoringu bedzie tez wzbogacad praktyczna wiedze i doswiadczenie
mentordéw - Zespotu ds. rewitalizacji.

Zespot ds. rewitalizacji, dziatajacy w strukturach Departamentu Rozwoju Re-
gionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, jako klu-
czowy element systemu instytucjonalnego RPR, w celu sprawnego osiggania
celow RPR, bedzie m.in.:

dzielit sie wiedza nt. rewitalizacji oraz postepdéw i problemoéw w realiza-
cji RPR z innymi komorkami Urzedu Marszatkowskiego,
wspotpracowat w celu koordynacji i komplementarnosci dziatan
z jednostkami: Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, Podlaskim
Biurem Planowania Przestrzennego, Wojewddzkim Urzedem Pracy,
Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej i innymi,

miat mozliwos¢ organizowania grup roboczych ad hoc w razie potrzeby
rozwiazania danego problemu, na kazdym etapie realizacji RPR,

miat mozliwo$¢ i obowigzek bezposredniego, ciggtego kontaktu z inte-
resariuszami rewitalizacji w regionie, zwtaszcza z gminami - w zwigzku
z tym bedzie kilka razy w miesigcu odbywat spotkania w gminach, spo-
tkania tematyczne, zgodnie z ugruntowang w $rodowisku rewitaliza-
cyjnym idea, ze ,rewitalizacji nie mozna robi¢ zza biurka”,

stale uzupetniat i aktualizowat swoja wiedze na temat systemu rewitalizacji,



rozwijat i uzupetniat swoje kompetencje, m.in. w zakresie komunikacji,
budowania relacji itp.

zachecany do innowacyjnych i eksperymentalnych dziatan przyczyniaja-
cych sie do osiggania celéw RPR.

Nalezy dodad, ze ciggta obecnosé Zespotu ds. rewitalizacji ,w terenie” wptywacé
bedzie pozytywnie na postrzeganie samorzadu wojewddztwa jako wspierajace-
go rewitalizacje (i szerzej - rozwdj lokalny) w gminach regionu. Bedzie to row-
niez bezposrednia realizacja celu ,,Europa blizsza obywatelom”.

RPR naktada na Zespét ds. Rewitalizacji wiele nowych obowigzkéw i zadan.
Konieczne wiec bedzie wzmocnienie tej, obecnie trzyosobowej komérki, aby
mogta ona sprostac potrzebom wynikajacym z realizacji zapiséw RPR. Wzmoc-
nienie to nie musi oznaczac zwiekszenia liczby osoéb, ale zwtaszcza wyposazenie
Zespotu w mozliwosci sprawnego, efektywnego dziatania, obliczonego na osia-
ganie celéw RPR i Strategii Rozwoju Wojewddztwa zwigzanych z rewitalizacja.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Zespét nie bedzie jedynym realizatorem Regionalnej
Polityki Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim. Za wdrazanie tego doku-
mentu odpowiedzialne bedg wszystkie komorki organizacyjne Urzedu zajmu-
jace sie zagadnieniami poruszonymi w niniejszym dokumencie. Na kazdej z nich
spoczywac bedzie odpowiedzialno$¢ wynikajaca z jej kompetencji w zakresie
skutecznego urzeczywistnienia odpowiednich zamierzen zapisanych w RPR.
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4.5. Wzmacnianie zdolnosci
i kompetencji w zakresie
rewitalizacji u innych
interesariuszy

Dla wzmacniania partycypacji spotecznej w procesach rewitalizacji w regionie,
w ramach RPR Zespét ds. Rewitalizacji wraz z innymi komérkami Urzedu Mar-
szatkowskiego prowadzi¢ bedzie nastepujace dziatania:

- akcje informacyjne i edukacyjne wsréd interesariuszy rewitalizacji w powia-
tach/grupach powiatow,

- akcje informacyjne i edukacyjne wsrod grup interesariuszy, za posrednictwem
ich organizacji (NGOs, przedsiebiorcow, osrodkéw naukowych, zwigzkow wy-
znaniowych),

- ogolnoregionalne akcje informacyjne zwiazane z rewitalizacjg (w mediach spo-
tecznosciowych oraz tradycyjnych).




Rewitalizacja w kazdej gminie musi by¢ inna - dostosowana do lokalnych uwa-
runkowan i bazujaca na lokalnych potencjatach. Kluczowego znaczenia nabiera
przy tym mozliwosc¢ sprawnej i efektywnej wymiany doswiadczen rewitalizacyj-
nych - miedzy gminami, organizacjami, indywidualnymi osobami.

To samo dotyczy szczeblaregionalnego. Wyznaczone w RPR kierunki i dziatania
moga by¢ skuteczniej wypetniane konkretnymi tresciami lub wrecz rozwijane,
gdy wojewdédztwo podlaskie korzystac¢ bedzie m.in. z pomystéw i doswiadczen
pochodzacych z innych wojewddztw. Stad tez wykreowanie, wsparcie i nape-
dzanie skutecznej wspétpracy rewitalizatoréw w celu lepszej integracji Srodo-
wiska (ktére w ten sposéb moze lepiej formutowacd i silniej akcentowac swe sta-
nowisko) jest jednym z kluczowych zamierzen RPR.

Sie¢ Podlaskich Rewitalizatoréow

Podstawowe znaczenie ma Scista integracja oséb zajmujacych sie rewitalizacja
w gminach wojewddztwa podlaskiego. Laczy je w wiekszosci przypadkéw po-
dobny charakter gmin, zblizone problemy w nich wystepujace, a takze te same
ramy instytucjonalne (na szczeblu regionalnym), w ktérych przyszto im dziatac.
Dzieki temu wymiana wzajemnych doswiadczen, a zwtaszcza pomystéw rewita-
lizacyjnych, moze by¢ najbardziej efektywna.

Samorzad wojewddztwa bedzie - zwtaszcza w pierwszej fazie procesu integracji
- aktywnie go wspomagac (merytorycznie i organizacyjnie), tak aby w dtuzszej
perspektywie trwata wspodtpraca podlaskich rewitalizatoréw przybrata oddol-
na dynamike (jedynie ze wsparciem merytorycznym samorzadu wojewddztwa).
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Integracja podlaskich rewitalizatoréw nie moze sie jednak ogranicza¢ wytacz-
nie do dyskusji o lokalnych uwarunkowaniach i rozwiagzaniach, lecz powinna
by¢ wzbogacana o zapoznawanie rewitalizatoréw z przyktadami, koncepcjami
i wdrozeniami z innych czesci Polski. W tym zakresie szczegdlnie cenne s kon-
ferencje, seminaria, a takze wizyty studyjne dajgce mozliwos¢ bezposredniego
zapoznania sie z funkcjonujgcymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi. Trans-
fer wiedzy o dokonaniach polskich gmin moze sie dokonywac takze w innych
formutach (m.in. szkolenia, warsztaty, centra wiedzy).

Regionalne Forum Rewitalizacji

Oprécz sieci rewitalizatorow, ktéra ma miec charakter nieformalny i stuzy¢ nie
tylko wymianie doswiadczen, ale i zaciesnieniu relacji miedzyludzkich, planuje
sie ustanowienie struktury, ktora miataby skupic sie na merytorycznych zagad-
nieniach zwigzanych z prowadzeniem rewitalizacji w wojewddztwie podlaskim.
W tym celu proponuje sie powotanie Regionalnego Forum Rewitalizacji (RFR).

RFR bedzie miato otwarta formute, bedzie umozliwia¢ dialog z udziatem wszyst-
kich zainteresowanych oraz bedzie mogto inicjowac badania, ewaluacje i inne
dziatania, ktére nakierowane mogg byc¢ na doskonalenie proceséw rewitalizacji
na Podlasiu. Przedmiotem dyskusji w ramach RFR oraz formutowania ewentu-
alnych opinii i rekomendacji bedzie stan wdrazania tego dokumentu, ewentual-
na potrzeba jego modyfikacji lub uzupetnien.

Cykliczne spotkania

Mozliwos¢ wypowiedzenia sie wszystkich zainteresowanych zagadnieniem
rewitalizacji zapewniona bedzie poprzez regularne organizowanie spotkan -
oroznej randze i tematyce. Aby intensywno$¢ tych spotkan nie byta zbyt rzadka
zaktada sie wprowadzenie modelu ,pierwszych pigtkéw miesigca’, tj. spotkan
z udziatem Zespotu ds. Rewitalizacji, w réznej formie i modelu. Spotkania beda
miaty otwartg formute, ale podstawowym celem bedzie oméwienie biezacych
spraw i tematéw, zgtaszanych wyprzedzajgco przez uczestnikéw. Dodatkowo,
waznym komponentem mogg byc¢ organizowane raz lub kilka razy w roku spo-
tkania tematyczne, poswiecone konkretnym zagadnieniom, z udziatem prele-
gentow i gosci zewnetrznych.



Wizyty monitoringowe

W ramach sieciowania i wymiany doswiadczen, cyklicznie organizowane bedg
wizyty monitoringowe w kilku gminach wojewddztwa. Wizyty te nie bedg
kontrolami prowadzenia rewitalizacji, lecz okazjg do partnerskiego spotkania
i dialogu na temat efektéw procesu rewitalizacji na miejscu i ewentualnych
jego usprawnien.

Istotna role ma rewitalizacyjna wspdtpraca miedzyregionalna. W ostatnich la-
tach zaciesnieniu ulegty relacje miedzy poszczegdlnymi Zespotami ds. Rewitali-
zacji w poszczegdlnych urzedach marszatkowskich i nalezy oczekiwac, ze zaini-
cjowana wspotpraca bedzie miata coraz wieksze znaczenie, skutkujace nie tylko
wymiang doswiadczen, ale réwniez formutowaniem wspdlnego stanowiska
regionéw w dialogu ze strong rzgdowa na temat kluczowych aspektéw deter-
minujacych system rewitalizacji w Polsce (np. legislacja, Srodki na rewitalizacje
w ramach FE itp.).

Waznym aspektem jest réwniez aktywny udziat samorzadu wojewddztwa
w inicjowaniu wspoétpracy, wsparciu oraz bezposrednim udziale w rozwijajacej
sie sieci wspotpracy miedzy rewitalizatorami z Polski i innych krajéw europej-
skich. Istotna jest takze rola regionu w rozwijaniu wspétpracy z Narodowym
Instytutem Dziedzictwa (NID), m.in. poprzez wspdlng organizacje wsparcia
gmin w procesach planowania i wdrazania Gminnych Programoéw Rewitalizacji,
uwzgledniajacych dziedzictwo kulturowe jako istotny zaséb stuzacy przezwy-
ciezaniu problemoéw spotecznych i infrastrukturalnych wystepujacych na ob-
szarach znajdujacych sie w stanie kryzysowym.

Poszczegblne przedsiewziecia rewitalizacyjne majg czasem ztozony i skompli-
kowany merytorycznie charakter. W ich wdrazaniu poméc moze nie tyle ogdlna
wspotpraca z innymi samorzadami podejmujacymi dziatania rewitalizacyjne,
a konkretnymi samorzadami, w ktérych okreslone przedsiewziecia zostaty juz
przygotowane i wdrozone (niekoniecznie w ramach rewitalizacji). Stad tez dla
podnoszenia jakosci proceséw rewitalizacyjnych przydatne moze byc¢ takze
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wspieranie sieci tematycznych (a wiec grup samorzadow zainteresowanych
konkretnymi typami przedsiewzie¢, np. z zakresu mieszkalnictwa, zielono-bte-
kitnej infrastruktury czy tez innowacji w polityce spotecznej). Samorzad woje-
wodztwa bedzie starat sie w miare mozliwosci wspiera¢ powotywanie i funkcjo-
nowanie takich sieci. W tym przypadku niebagatelng role odegra wspoétpraca
Z innymi regionami oraz szczeblem rzagdowym.

Aby skutecznie doprowadzi¢ do ciggtego podnoszenia jakosci merytorycznej
procesow rewitalizacji, nie wystarcza wytacznie dziatania edukacyjne, szkole-
niowe oraz wymiana dobrych praktyk. Identyfikacji ewentualnych probleméw
lub brakéw stuzy¢ moga projekty pilotazowe. Wsparcie bedzie dotyczy¢ co naj-
mniej etapu przygotowawczego (m.in. poprzez wsparcie organizacyjne, szkole-
niowe, eksperckie), aw miare mozliwosci takze wdrozeniowego.

Zaktada sie, ze tematyka projektow pilotazowych i ich potrzeba bedzie wy-
pracowywana i formutowana na biezaco i moze dotyczy¢ m.in. zastosowania
konkurséw architektoniczno-urbanistycznych, mechanizmoéw projektowania
partycypacyjnego przestrzeni publicznych, ekonomii spotecznej w rewitalizaciji,
dziedzictwa kulturowego w rewitalizacji czy zaawansowanych przedsiewzie¢
PPP w rewitalizacji.

Gminy oraz potencjalni interesariusze rewitalizacji beda na biezagco zachecani
do wtaczenia sie w procesy rewitalizacji dla osiggania celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030. Odbywad sie to bedzie gtéwnie poprzez wy-
mienione wyzej wydarzenia i ciggta dziatalnos¢ Zespotu ds. rewitalizacji, jak
réwniez poprzez inne dziatania samorzadu wojewddztwa (m.in. konferencje,
warsztaty, wydarzenia, akcje informacyjne) w zaleznosci od ich tematyki, gdzie
przedstawiana bedzie stosowna, dopasowana do wydarzenia informacja o RPR
i procesach rewitalizacji w regionie.

Sieci wspotpracy, zarowno wewnatrz wojewoddztwa, jak i na poziomie krajowym
i miedzynarodowym, bedg poszerzane takze o naukowcéw i badaczy zajmuja-
cych sie rewitalizacjg lub jej wybranymi aspektami.



Rewitalizacja czesto uznawana jest za trudne zagadnienie, wymagajace facho-
wego przygotowania, aby sie nim zajmowac. Aby zaangazowac sie w przygoto-
wanie lub wdrazanie rewitalizacji nie trzeba zna¢ wszystkich uwarunkowan for-
malnych czy merytorycznych, wystarczy orientacja w ogdlnych mechanizmach.
Istotnym problemem na znacznie bardziej ogélnym poziomie, jest prawidtowe
postrzeganie rewitalizacji, zaréwno przez obywateli, ale takze przez media oraz
formalne dokumenty samorzadéw lokalnych (np. w tytutach przedsiewziec¢
i przetargéw). Istotg rewitalizacji jest to, ze stanowi ona wielowatkowy kom-
pleksowy proces, a nie sprowadza sie do pojedynczych punktowych dziatan, co
przektada sie w szczegdlnosci na szkodliwg tendencje nazywania ,rewitalizacjg”
remontow i przebudoéw - placow, budynkdw, parkéw, nawet niezaleznie od tego
czy projekty te realizowane byty w ramach programoéw rewitalizacji czy nie.
W efekcie rewitalizacje zaczeto catkiem btednie kojarzy¢ z bardzo negatywnie
odbierang tzw. ,betonozg”. Dziatania informacyjno-edukacyjne zwiazane z re-
witalizacja (oraz inne wynikajace z RPR) muszg objaé najbardziej podstawowy
wymiar ,ochronny” oraz wyjasniania wtasciwego rozumienia rewitalizacji. Jed-
nym z elementdéw tego podejscia powinno by¢ zachecanie gmin do podejmowa-
nia w ramach rewitalizacji dziatan, ktére nie bedg sie koncentrowaty na prze-
budowie centralnych przestrzeni publicznych w danej miejscowosci, a dotyczy¢
beda innych zagadnien silniej przektadajacych na rozwigzywanie probleméw
zidentyfikowanych w ramach diagnozy rewitalizacyjne;j.

W zwiagzku z tym na poziomie regionalnym (a takze na poziomie krajowym) cia-
gle rosngca baza wiedzy o rewitalizacji jest dostepna w uporzadkowanej i ciggle
aktualizowanej formie.
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6.2. Regionalny Serwis Rewitalizacji
Wojewodztwa Podlaskiego

Gtéwnymi zrodtami aktualnej wiedzy na temat rewitalizacji dla JST i interesa-
riuszy rewitalizacji w wojewddztwie podlaskim beda:

. Regionalny Serwis Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego (RSRWP),
. Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji (KCWR).

Regionalny Serwis Rewitalizacji Wojewoddztwa Podlaskiego to prowadzo-
na przez Zespot ds. rewitalizacji, we wspétpracy z innymi komérkami Urzedu,
strona internetowa pod adresem https://rewitalizacja.wrotapodlasia.pl/, dzia-
tajagca od 2020 roku. Celem prowadzenia RSRWP jest zapewnienie catosciowej
i aktualnej wiedzy natemat rewitalizacji w wojewdédztwie dla wszystkich intere-
sariuszy, informowanie o dostepnych sposobach i Srodkach realizacji projektow
rewitalizacyjnych i proceséw rewitalizacji, a takze zapewnienie transparentno-
$ci procesu realizacji RPR.

Regionalny Serwis Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego zawiera podstrone
poswiecong prezentacji dokonan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w gminach
regionu. Gminy, a takze inni interesariusze, sg i beda stale zachecani do pro-
ponowania tresci na tej podstronie. Spowoduje to nie tylko promocje efektéw
dziatania rewitalizatoréw w gminach, ale - co wazne - bedzie stanowi¢ ciggle ro-
snacy zbiér dobrych praktyk i inspiracji dla rewitalizatoréw z catego kraju.
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6.3. Krajowe Centrum Wiedzy
o Rewitalizacji

Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji to rzagdowy serwis informacyjno-eduka-
cyjny, zajmujacy sie dostarczaniem informacji na temat procesu programowania
rewitalizacji. Celem portalu jest promocja i upowszechnianie wiedzy na temat
kompleksowego podejscia do rewitalizacji wsréd interesariuszy. Portal powstat
po to, by dzieli¢ sie wiedza, doswiadczeniem i z zaangazowaniem wesprzec in-
teresariuszy w dziataniach zwigzanych z przygotowaniem, wdrazaniem i mo-
nitorowaniem rewitalizacji. Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji (KCWR)
prowadzone jest przez MFiPR pod adresem rewitalizacja.gov.pl. Stanowi ono,
z punktu widzenia podlaskiego rewitalizatora, doskonate uzupetnienie i rozsze-
rzenie informacji dostepnej na regionalnym centrum wiedzy.

W miare realizacji RPR, Zespét ds. rewitalizacji bedzie proponowat Minister-
stwu tresci do zamieszczenia na KCWR, w celu promowania osiggnie¢ gminiin-
teresariuszy rewitalizacji w wojewddztwie podlaskim.
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Kluczowym czynnikiem majgcym stworzy¢ warunki do prowadzenia w gminach
wojewodztwa podlaskiego skutecznych proceséw rewitalizacji jest sformu-
towanie dobrych programéw rewitalizacji - realistycznych i wykonalnych, do-
stosowanych do lokalnych uwarunkowan danej gminy oraz o wysokiej jakosci
merytorycznej w zakresie proponowanych przedsiewzie¢ i rozwigzan organi-
zacyjno-formalnych. Gminy powinny przygotowywad wtasnie takie programy
rewitalizacji, co bedzie sie przektadato na skutecznos¢ RPR. W tym celu podej-
mowane bed3 rézne dziatania, o charakterze ,miekkim” (doradztwo, wsparcie
réznego rodzaju opisane w innych komponentach RPR) oraz sformalizowanym
(procedury).

System rewitalizacji w Polsce determinujg po pierwsze akty prawne powszech-
nie obowigzujace, w szczegdlnosci ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewi-
talizacji oraz inne akty odnoszace sie do problematyki rewitalizacji lub dotycza-
ce zagadnien, ktére mogg stac sie elementem procesu rewitalizacji.

Nie mniej waznym elementem ram formalnych sg dotyczace rewitalizacji ure-
gulowania w zakresie wykorzystania Funduszy Europejskich, stanowigcych
najistotniejsze i najpowszechniejsze zrédto zewnetrznego finansowania proce-
sow rewitalizacji w gminach. Ta powszechnos$¢ sprawia, ze w oparciu o system
Funduszy Europejskich w perspektywie budzetowej 2014-2020 mozliwe byto
zbudowanie mechanizmu, ktéry miat zapewni¢ jako$¢ merytoryczng uchwa-
lanych Gminnych Programéw Rewitalizacji (w ramach regulacji ustawowych
brak takiego mechanizmu - gminy podlegajg w tym zakresie jedynie standar-
dowym mechanizmom nadzoru nad jako$cig stanowionego prawa). Kluczowym
elementem systemu sa Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych nalata 2014-2020. Wytyczne te beda
obowigzywac do konca 2023 roku w odniesieniu do projektéw rewitalizacyj-
nych realizowanych w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020
oraz programow rewitalizacji je obejmujacych.

Réwnoczesnie, Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego beda traci¢ na zna-
czeniu, gdyz gminy beda uchwala¢ Gminne Programy Rewitalizacji lub zmie-



niac te juz obowigzujgce. Katalizatorem tego procesu bedzie po pierwsze cheé
ubiegania sie o wspdéfinansowanie przedsiewziec rewitalizacyjnych z Funduszy
Europejskich, a po drugie dobiegajacy konca okres przejsciowy (do konca 2023
roku) umozliwiajacy prowadzenie rewitalizacji w oparciu o program rewitaliza-
cji inny niz GPR w rozumieniu ustawy o rewitalizacji.

Na chwile opracowania RPR (koniec 2021 roku) nie zostaty w petni uksztatto-
wane krajowe ramy formalne rewitalizacji, ktére beda obowigzywac w najbliz-
szych latach. Ministerstwo Rozwoju i Technologii zapowiada nowelizacje usta-
wy o rewitalizacji (potwierdza to takze tre$¢ Krajowego Planu Odbudowy), ale
szczegbdtowy zakres, a tym bardziej ostateczny ksztatt planowanych zmian, nie
jest znany.

W odniesieniu do programéw obejmujacych przedsiewziecia ubiegajace sie
o wspdtfinansowanie z Funduszy Europejskich ramy formalne takze nie sg osta-
tecznie ustalone.

Weg Projektu Umowy Partnerstwa (z sierpnia 2021 r.), Gminne Programy Re-
witalizacji mogg petni¢ funkcje Strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych
(Strategii IIT), ktorych posiadanie przez gmine bedzie réwniez warunkiem do-
stepu do $srodkéw europejskich. Ponadto zgodnie z projektem Umowy Part-
nerstwa ma zosta¢ utrzymany dotychczasowy model weryfikacji jakosci pro-
gramoéw rewitalizacji przez 1Z, zanim mozliwe bedzie ubieganie sie o srodki
europejskie dedykowane przedsiewzieciom rewitalizacyjnym (lub skorzystanie
z preferencji dla przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych). Weryfikacja GPR na pewno
opierac bedzie sie na wymaganiach wynikajacych z ustawy o rewitalizacji. Po-
niewaz jednak ustawa o rewitalizacji nie zawiera tak rozbudowanych wymogéw
merytorycznych ani opisu cech programu rewitalizacji, jak jest to w przypadku
Wytycznych Ministra Rozwoju, poprzestanie na weryfikacji zgodnosci z ustawg
bytoby krokiem wstecz w stosunku do dotychczas obowigzujacych uregulowan.

Luke wtym zakresie wypetnia RPR, tworzac uzupetniajace regionalne ramy for-
malne rewitalizacji obowigzujace w odniesieniu do gmin wojewddztwa podla-
skiego.

2030



2030

W ramach RPR nadal bedzie prowadzony Wykaz programéw rewitalizacji gmin
wojewddztwa podlaskiego (dalej: Wykaz).

RPR zmierza do tego, aby zapewnic¢ wtasciwy przebieg proceséw rewitalizacji
w gminach wojewddztwa podlaskiego w petnym zakresie, a nie tylko w odnie-
sieniu do ich czesci wspdtfinansowanej z Funduszy Europejskich.

W zwiagzku z tym, skorzystanie przez jakiegokolwiek wnioskodawce (JST, jed-
nostka organizacyjna JST, organizacja, podmiot prywatny, itd.) z:

a) srodkéw funduszy europejskich nalata 2021-2027 dedykowanych stric-
te rewitalizacji,

b) preferencji dla projektow rewitalizacyjnych we wszystkich dotacyjnych
i zwrotnych instrumentach, jakimi dysponuje samorzad wojewddztwa
(fundusze europejskie na rézne sfery rewitalizacji, budzet obywatelski
wojewddztwa podlaskiego, dotacjeiin.),

moze nastapic¢ tylko dla tych projektéow rewitalizacyjnych, ktére wynikajg
z Gminnych Programoéw Rewitalizacji znajdujacych sie w Wykazie programéw
rewitalizacji gmin wojewddztwa podlaskiego.

Procedura weryfikacji programéw rewitalizacji w ramach RPR bedzie co do zasa-
dy analogiczna do obowigzujacej dotad Procedury weryfikacji programéw rewitali-
zacji w Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020. Gtéwna réznica miedzy nowa a dotychczasowa
procedurg polegaé bedzie na tym, ze podstawg weryfikacji spetnienia wymogéw
dotyczacych cech i elementéw programow rewitalizacji, bedg nie Wytyczne w za-
kresie rewitalizacji opracowane na poziomie rzadowym (obecne Wytyczne obowia-
zujado konca 2023 roku i dotycza tylko funduszy europejskich nalata 2014-2020;
Ministerstwo na obecnym etapie - listopad 2021 - nie planuje wydawac kolejnych
Whytycznych w zakresie rewitalizacji), lecz ustawa o rewitalizacji oraz RPR (opis
elementow i cech GPR w komponencie ,Sztuka rewitalizacji”).



W przypadku podjecia uchwaty o zmianie GPR, podlega on ponownej weryfika-
Cji przez Zespét ds. rewitalizacji oraz ponownemu wpisowi do Wykazu.

Nalezy podkresli¢, ze Zespot ds. rewitalizacji w miare swoich mozliwosci ope-
racyjnych, doradzat bedzie gminom w zakresie wtasciwej delimitacji obszaréw
zdegradowanych i obszaréow rewitalizacji oraz w opracowaniu spéjnych, prawi-
dtowych gminnych programéw rewitalizacji. Wsparcie to bedzie mozliwe tak-
ze w formule roboczej, na réznych etapach prac nad programami rewitalizacji
w gminach. Stuzy¢ ono bedzie dazeniu do jak najlepszych programoéw rewitali-
zacji w regionie.

Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 4 lit. a) tiret drugie ustawy o rewitaliza-
cji, projekt GPR podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewddztwa w zakresie
zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i strate-
gia rozwoju wojewodztwa.

W przypadku zmian regulacji krajowych (ustawa o rewitalizacji, ustawy wdro-
zeniowe dotyczace funduszy europejskich, finalne brzmienie Umowy Partner-
stwa wynegocjowane z KE i in.), ww. sposéb weryfikacji programéw rewitaliza-
cji moze zostac takze zmodyfikowany w celu dostosowania zasad regionalnych
do ww. regulacji.

System monitorowania wdrazania programéw rewitalizacji powinien w jak naj-
mniejszym stopniu dodatkowo obcigza¢ gminy. Powinien by¢ dostosowany do
agregacji zbieranych danych tak, aby mozliwe byto prezentowanieich dlacatego
wojewodztwa lub grup gmin (np. gmin o jednolitym charakterze lub wchodza-
cych w sktad danego powiatu) oraz prowadzenie réznorodnych analiz. W celu
unikniecia niepotrzebnego dublowania pracy, zaleca sie gminom, aby potrzebne
informacje przygotowywano jako wktad do raportu o stanie gminy (oznacza to
koordynacje terminéw sporzadzania obu materiatow).

2030



2030

Na podstawie formularza/kwestionariusza, jaki zostanie przekazany gminom,
gromadzone przez Zespoét ds. rewitalizacji informacje i wyniki analiz bedg opraco-
wywane z wykorzystaniem narzedzi GIS (we wspotpracy z odpowiednimi jednost-
kami samorzadu wojewddztwa) i prezentowane w formie graficznej na stronach
internetowych Urzedu Marszatkowskiego. Dodatkowo wyniki analiz bedg przed-
ktadane do wiadomosci Zarzadowi Wojewddztwa, Regionalnemu Forum Teryto-
rialnemu oraz Regionalnemu Forum Rewitalizacji. Funkcjonalnosci systemu bedg
stopniowo rozwijane i bedzie to pochodna zakresu danych przestrzennych, jakie
samorzad wojewddztwa bedzie w stanie uzyskac od gmin prowadzacych procesy
rewitalizacji. W zwigzku z tym gminy zachecane beda do:

wykorzystywania na swoje potrzeby systeméw informacji przestrzenne;j
oraz uwzgledniania w zakresie gromadzonych i przetwarzanych danych
tych zwigzanych z procesami rewitalizacji,

przekazywania samorzadowi wojewddztwa danych zwigzanych z proce-
sami rewitalizacji w formie danych przestrzennych tak, aby stopniowo
budowac regionalng rewitalizacyjng baze GIS.

Sferg, w ktérej istniejg duze mozliwosci utatwienia i usprawnienia mechani-
zmow monitorowania wdrazania programéw rewitalizacji jest funkcjonujacy
juz system corocznej sprawozdawczosci GUS dotyczacej proceséw rewitaliza-
cji w gminach. Aktualnie system ten nie jest w petni efektywny (przedstawiciele
gmin skarzg sie na duzy naktad pracy zwigzany z przygotowaniem sprawozdan;
gromadzone dane w znacznej czesci nie wydaja sie niezbedne lub najbardziej
adekwatne do trafnego zilustrowania stanu proceséw rewitalizacji). W celu
zoptymalizowania naktadanych na gminy obowigzkéw sprawozdawczych,
w szczegolnosci przekazywanych informacji, na podstawie ktérych wyciagaé
mozna pogtebione wnioski o przebiegu proceséw rewitalizacji, wojewddztwo
podlaskie podejmowac bedzie - we wspdtpracy z innymi samorzadami woje-
wodzkimi, korporacjami samorzagdowymi oraz wtasciwymi resortami - starania
na rzecz zracjonalizowania formularza sprawozdawczego GUS. Powyzsze spra-
wi, ze naktad pracy gmin zwigzany z zewnetrzng sprawozdawczoscig o poste-
pach rewitalizacji zostanie sprowadzony do minimum.



Ocenarewitalizacji w wojewddztwie podlaskim odbywac sie bedzie na kilku po-
ziomach i w ramach réznych mechanizmow.

Po pierwsze bedzie to ocena przygotowania, przebiegu i skutecznosci proce-
sow rewitalizacji, jakie beda przebiega¢ w gminach wojewodztwa podlaskiego.
Bedzie ona prowadzona przez Zespét ds. rewitalizacji (lub inne podmioty na zle-
cenie Wojewddztwa Podlaskiego) - na biezaco, tj. w trakcie trwania tych pro-
ceséw, na podstawie danych sprawozdawczych otrzymywanych przez Zespét
z gmin (oraz ewentualnie z innych Zrédet). Na tej podstawie formutowane beda
whioski - doraZzne i jednostkowe lub bardziej generalne i dtugofalowe. Wyni-
ki tak prowadzonej biezacej oceny beda podstawg do sygnalizowania gminom
zaobserwowanych probleméw (jesli dotyczy¢ bedg indywidualnych programéw
rewitalizacji) lub podejmowania dziatan zarzadczych w celu przezwyciezenia
wystepujacych problemdw lub usprawnienia procesow (gdy wnioski beda miaty
charakter systemowy). Whioski z ocen prowadzonych przez Zespét ds. rewita-
lizacji bedg przedmiotem dyskusji w ramach Regionalnego Forum Rewitalizacji
oraz przedstawiane Zarzadowi Wojewddztwa oraz Regionalnemu Forum Tery-
torialnemu.

Drugim poziomem oceny rewitalizacji w wojewddztwie podlaskim bedzie oce-
na niniejszego dokumentu. Ocena RPR zostanie przeprowadzona dwukrotnie
- w potowie realizacji (pierwsza potowa 2026 roku) oraz po zakonczeniu okresu
wdrazania dokumentu (w 2031 roku). Obie te oceny przyniosg podsumowanie,
spostrzezenia i wnioski w zakresie przebiegu proceséw rewitalizacji w podla-
skichgminach, ale dodatkowo zawieraé beda ocene oraz rekomendacje dotycza-
ce przebiegu i mechanizméw wdrazania RPR na szczeblu regionalnym. Wnioski
z RPR beda przedmiotem dyskusji w ramach Regionalnego Forum Rewitalizacji
oraz przedstawiane Zarzadowi Wojewddztwa. Postuzg one modyfikacjom RPR.
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Regionalna Polityka Rewitalizacji zostata przygotowana w 2021 roku. W czasie
opracowania i przyjecia RPR, wiele aspektow dotyczacych krajowego systemu
rewitalizacji do 2030 roku nie zostato przesadzonych: ciagle przygotowywana
jest zapowiadana od dos¢ dtugiego czasu nowelizacja ustawy o rewitalizacji,
trwaja negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy Rzagdem RP a Komisja Europej-
ska, Krajowy Plan Odbudowy jest na etapie projektu, nie ma ustawy zwiazanej
z wdrazaniem funduszy europejskich na lata 2021-27, pojawiaja sie niejedno-
rodne komunikaty dotyczace krajowego finansowania rewitalizacji. Na pozio-
mie wojewddztwa z kolei, trwajg prace nad programem regionalnym, jednak
uzaleznione sg one od ww. przesadzen na poziomie krajowym i unijnym.

Sytuacja ta kaze zaktada¢, ze RPR bedzie wymagata doprecyzowania lub mody-
fikacji po ustaleniu i ugruntowaniu krajowego systemu wspierania rewitalizacji
i rozwoju lokalnego oraz funduszy europejskich na lata 2021-27.

W zwigzku z tym, w przypadku koniecznosci zmiany RPR, Zespoét ds. rewitalizacji
poinformuje interesariuszy w wojewddztwie o zmianie tego dokumentu. Réwno-
czesnie (jak wskazano w komponencie ,\Wszystko jasne”), biezgca informacja be-
dzie prezentowana na stronie internetowej rewitalizacja.wrotapodlasia.pl.



Srodki wtasne gminy powinny by¢ gtéwnym zrédtem finansowania przedsie-
wziec rewitalizacyjnych. Rewitalizacja to bowiem zadanie wtasne gminy. Jest
to zadanie fakultatywne, poniewaz nie kazda gmina musi jg prowadzi¢, a jed-
noczesnie decyzja dotyczaca przystgpienia do wieloletniego procesu rewitali-
zacji jest réwnoznaczna z decyzjg przeznaczenia znaczacych srodkéw wtasnych
gminy przez kilka-kilkanascie lat na kompleksowe rozwigzanie probleméw na
obszarze rewitalizacji. Gminy, ktére nie finansuja samodzielnie rewitalizacji,
a poprzestaja tylko na dotacjach z funduszy europejskich, nie majg duzych szans
na sukces w rewitalizacji. Rewitalizacja to bowiem proces wieloletni, dgzacy do
rozwigzania ztozonych problemoéw, zatem nie da sie go rozwigzac za pomoca
nawet kilku pojedynczych dotacji - potrzebne jest ciggte ,inwestowanie” wia-
snych srodkéw lokalnego samorzadu az do oczekiwanego odwrécenia pro-
cesow degradacji. Jednoczesnie, w Swietle nietatwej, a nieraz trudnej sytuacji
finansowej gmin w wojewoddztwie podlaskim, wtadze regionu bedg w ramach
realizacji RPR zabiegac o systemowa mozliwos¢ poprawy stanu finanséw gmin.
Stuzyc to bedzie zwiekszaniu mozliwosci prowadzenia kompleksowej rewitali-
zacji oraz jej trwatosci. Réwnoczesnie, w ramach realizacji RPR samorzad wo-
jewédztwa poprzez Zespoét ds. rewitalizacji, w trybie ciggtym wspierat bedzie
gminy w rozwijaniu sposobdéw komplementarnosci dziatan rewitalizacyjnych
i informowat o aktualnych mozliwosciach pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych
(regionalnych i krajowych), metodach aktywizowania lokalnych interesariuszy
do angazowania sie w finansowanie projektow rewitalizacyjnych.

Finansowanie rewitalizacji to réwnoczesnie finansowanie osiggania wybranych
celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa (zwtaszcza celéw: 2.3. ,Przestrzen wy-
sokiej jakosci”, 3.2. ,Kapitat spoteczny” i 3.1. - ,Dobre zarzadzanie”).
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Nadrzednym dazeniem wtadz regionu w zakresie finansowania RPR bedzie
zapewnienie mozliwie najwiekszych srodkéw na projekty rewitalizacyjne,
czyli projekty wynikajgce z programéw rewitalizacji oraz przyczyniajace
sie do osiggania celéw rewitalizacji. Dazenie to realizowane bedzie przez
caty czas wdrazania RPR, tak, aby zwiekszac szanse samorzadow lokalnych
na kompleksowg rewitalizacje, powazna realizacje wszystkich kierunkéw
dziatan oraz osigganie wszystkich celédw gminnych programéw rewitali-
zacji. Z punktu widzenia celéw RPR, gtéwnym wyzwaniem stojgcym przed
wtadzami wojewddztwa podlaskiego jest najwieksze mozliwe finansowe
wsparcie maksymalnie duzej liczby samorzadéw w regionie w prowadzeniu
rewitalizacji. W zwiagzku z tym, samorzad wojewddztwa wszystkie srodki
kierowane na obszary rewitalizacji bedzie ujmowat jako Wojewdédzki Fun-
dusz Rewitalizacji. Nie bedzie on osobnym, pojedynczym instrumentem, ale
zbiorem $rodkoéw i instrumentéw finansowych mogacych wspieraé procesy
rewitalizacji w gminach wojewddztwa. W ramach $rodkéw pochodzacych
z funduszy europejskich bedacych w dyspozycji samorzadu wojewddz-
twa, zaktada sie stosowanie znaczacych preferencji dla projektéw rewita-
lizacyjnych w ramach poszczegélnych dziatan (w zaleznosci od charakteru
udzielanego wsparcia i mozliwosci/zasadnosci zastosowania preferencji),
jak rowniez mozliwos¢ realizacji dziatan rewitalizacyjnych w formie pilo-
tazy. Czynione beda starania, aby $rodki zwrotne (m.in. dostepne dla MSP
czy innych potencjalnych beneficjentéw) byty ukierunkowane na realizacje
inwestycji na obszarach rewitalizacji. Poza srodkami funduszy europejskich,
jednym z instrumentéw bedzie formuta regionalnego budzetu obywatel-
skiego wojewddztwa podlaskiego, z kryteriami premiujagcymi projekty re-
witalizacyjne, zwiekszajace szanse realizacji na obszarach rewitalizacji nie
tylko duzych, kosztownych projektéw gmin, ale takze réznorodnych, réznej
wielkosci i charakteru projektéw zgtaszanych przez grupy obywateli czy or-
ganizacji. Jednoczes$nie formuta regionalnego budzetu obywatelskiego skie-
rowana bedzie na dziatania animacyjne, edukacyjne i kulturalne majace na
celu identyfikacje i wspieranie lokalnych lideréw rewitalizacji. Wsréd dzia-
tan prowadzonych ze srodkéw wtasnych wojewodztwa podlaskiego na reali-
zacje zadan publicznych, inne mozliwe zrédto finansowania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, stanowi¢ moga corocznie dziatania realizowane w formie
otwartych konkurséw ofert, m.in. na przedsiewziecia srodowiskowe. Waz-



nym komponentem Wojewddzkiego Funduszu Rewitalizacji, stanowiacym
potencjalne Zrédto finansowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych jest dzia-
tajacy w wojewddztwie ,,Program odnowy wsi wojewddztwa podlaskiego”.

Ponadto, aby zwiekszy¢ mozliwosci dostepu do srodkéw na projekty rewitali-
zacyjne, samorzad wojewddztwa poprzez aktywne dziatania bedzie dazyt do
wypracowywania mozliwie wysokich preferencji rewitalizacyjnych w instru-
mentach wsparcia, ktére s3 i bedg w ofercie instytucji regionalnych. Samorzad
wojewddztwa bedzie rowniez dazyt do pozyskania jak najwiekszej liczby mozli-
wych $rodkéw finansowych na wsparcie proceséw rewitalizacji w gminach réw-
niez w zakresie m.in. know-how, dziatan szkoleniowych i doradczych, mentorin-
gowych i innych, jak rowniez do wiekszej koordynacji instrumentéw witaczenia
spotecznego z rewitalizacja.

Wspierane beda tylko projekty wynikajace z Gminnych Programéw Rewitaliza-
cji (GPR). Nalezy podkresli¢, ze srodki na wsparcie rewitalizacji beda dostepne
zaréwno dla beneficjentéw z gmin miejskich, miejsko-wiejskich, jak i wiejskich
wojewddztwa podlaskiego (dotyczy to nie tylko gmin i ich jednostek organiza-
cyjnych, ale takze NGOs, wspdlnot mieszkaniowych i innych interesariuszy).
Preferencje bedg udzielane wowczas, jesli dane przedsiewziecie realizowane
bedzie na obszarze rewitalizacji i bedzie zgodne z celami GPR.

Ponadto, istotnym Zrodtem potencjalnych srodkéw finansowania rewitalizacji
w gminach wojewddztwa podlaskiego sa sSrodki Funduszy Europejskich pro-
gramowane i zarzadzane na poziomie krajowym. Krajowe instytucje rzado-
we (a takze inne podmioty, na ktérych dziatanie ma wptyw rzad) projektuja
i wdrazajg szereg programéw i instrumentéw, z ktérych gminy oraz inni inte-
resariusze rewitalizacji moga i powinni korzysta¢ w kompleksowych proce-
sach rewitalizacji.

Samorzad wojewddztwa bedzie aktywnie zabiegat przez caty okres realizacji
RPR o rozwijanie krajowego instrumentarium wsparcia rewitalizacji oraz jej po-
szczegblnych komponentéw.

Dodatkowo w catym okresie wdrazania RPR bed3 identyfikowane inne poten-
cjalne nowe zZrodta finansowania rewitalizacji (np. w ramach tzw. Polskiego
tadu czy okreslone w projekcie Krajowego Planu Odbudowy).
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Zespot ds. rewitalizacji bedzie monitorowa¢ mozliwosci wynikajace z ww. in-
strumentéw dla podlaskich gmin i innych interesariuszy rewitalizacji oraz cy-
klicznie badat potrzeby gmin i innych interesariuszy w zakresie dostepnosci
srodkéw instrumentow krajowych mozliwych do wykorzystania w rewitalizacji
w gminach wojewddztwa podlaskiego. Na biezgco aktualizowana bedzie réw-
niez informacja o dostepnych potencjalnych srodkach i instrumentach krajo-
wych, dostepna na stronie internetowej rewitalizacja.wrotapodlasia.pl.

Ponadto, waznym zZrédtem finansowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych sg
srodki bedace w dyspozycji interesariuszy obszaréow rewitalizacji, ktére stano-
wia wciaz niewykorzystany potencjat. Srodki te powinny stanowi¢ rosnacy na
znaczeniu i udziale wktad w rewitalizacje obszaréw zdegradowanych. Wzmac-
nianie angazowania srodkéw bedacych w dyspozycji interesariuszy prowadzo-
ne powinno by¢ przez gmine przez caty cykl zycia procesu rewitalizacji. Zgodnie
z ideg ,pomagajac spotecznosci, pomagamy sobie”, sSrodki ktore stanowig po-
wazny potencjat do angazowania ich w procesy rewitalizacji to w szczegélnosci:

- Srodki publiczne: samorzadow powiatowych oraz instytuciji powiatowych;

- srodki prywatne: wtascicieli nieruchomosci, wspélnot mieszkaniowych, spot-
dzielni mieszkaniowych, przedsiebiorcéw dziatajgcych na obszarze rewitalizacji;

- Srodki spoteczne: srodki organizacji spotecznych, grup nieformalnych, srodki
wspodlnot religijnych (np. parafii), Srodki pochodzace ze sktadek, crowdfundingu.

Aktywne gminy oraz inni interesariusze prowadzacy rewitalizacje bedg mie-
li szereg mozliwosci pozyskania srodkéw na projekty rewitalizacyjne. Szeroki
wachlarz potencjalnych zrédet finansowania i rozwijania proceséw rewitalizacji
spowoduje zapewnienie szans kazdej gminie posiadajacej GPR na zainicjowanie
lub uzupetnienie procesu rewitalizacji, a réwnoczes$nie spowoduje potrzebe da-
zenia do poszukiwania innych Zrédet finansowania projektéw rewitalizacyjnych
przez gminy oraz innych interesariuszy.
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Rewitalizacja powinna by¢ w kazdej gminie ,szyta na miare” - a wiec odmienna
od tego co zaplanowano w innych gminach, bo uwzgledniajgca lokalne uwarun-
kowania i lokalne potencjaty. Dobér szczegoélnie pozadanych kierunkéw prze-
sadza o tym, czy rewitalizacja w danej gminie bedzie miata charakter powierz-
chowny czy tez polega¢ bedzie, zgodnie z celem gtéwnym RPR, na ambitnym
zmierzeniu sie z problemami zidentyfikowanymi na obszarach rewitalizacji.
W ramach przygotowania diagnozy dla RPR zbadano plany i potrzeby zgtasza-
ne przez gminy wojewddztwa podlaskiego pod katem przysztych dziatan rewi-
talizacji. Respektujac te oczekiwania zestaw szczegdlnie pozadanych z punktu
widzenia RPR kierunkéw dziatan zbudowano takze z uwzglednieniem tych waz-
nych czynnikéw.

Ponizszy zestaw najbardziej pozadanych kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych
do realizacji w gminach wojewddztwa podlaskiego skonstruowano w taki spo-
sob, ze odniesiono je do zdiagnozowanych gtéwnych probleméw. Wskazane za-
gadnienia to te, ktore z jednej strony sg istotne dla gmin regionu, a z drugiej - ich
przezwyciezenia nalezy w pierwszej kolejnosci poszukiwac w zintegrowanych
dziataniach, jakie s3 wtasciwe dla rewitalizacji. Zaproponowane kierunki dzia-
tan moga stuzy¢ rozwiazywaniu takze pozostatych problemow niz tylko ten, do
ktérego zostaty przypisane.

Dokonany dobér w zadnym stopniu nie sugeruje deprecjonowania innych istot-
nych wyzwan, ktérym mozna tez przeciwdziata¢ poprzez sektorowe dziatania
(m.in. rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, poprawa zdrowia obywateli,
podniesienie poziomu kompetenc;ji i kwalifikacji, redukcja ubéstwa, podniesie-
nie poziomu edukacji i uczenia sie do potrzeb nowoczesnej gospodarki, rozwdj
przedsiebiorczosci i rynku pracy, infrastruktura drogowa, rewaloryzacja zabyt-
kow, rozbudowa sieci ustug publicznych, i innych). Nalezy zaznaczy¢, ze wska-
zanie ponizszych przedsiewzie¢ nie wyklucza mozliwosci formutowania w GPR
innych rodzajow przedsiewzie¢ dostosowanych do lokalnych potrzeb, uwarun-
kowan i zidentyfikowanych negatywnych zjawisk.



Problem: Ostabione wiezi spoteczne i mata aktywnos¢ lokalnych spotecznosci

- organizowanie i urzadzenie miejsc aktywnosci lokalnej (lub innych tego typu
miejsc, lokali, instytucji sprzyjajacych integracji mieszkancow i pobudzajacych
ich aktywnos¢ na rzecz dziatan dla lokalnej spotecznosci);

- remont, urzadzenie lub aranzacja podworek i innych przestrzeni o charakte-
rze publicznym lub pétpublicznych w celu wykreowania przyjaznych zielonych
przestrzeni sprzyjajacych integracji mieszkancow;

Problem: Depopulacja gmin w wyniku m.in. odptywu mtodego pokolenia do
wiekszych miast

- pakiety dziatan i zachet majace sprawic, ze mtodzi ludzie dostrzegac bedg ze-
staw korzysci wigzacy sie z pozostaniem w rodzinnej miejscowosci lub powrocie
do niej po zakonczeniu edukacji (m.in. podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug
publicznych istotnych z punktu widzenia mtodych ludzi, wsparcie w zaspokaja-
niu potrzeb mieszkaniowych, wsparcie na rynku pracy, zagadnienia tozsamo-
$ciowe itp.);

Problem: Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, takze w wymiarze nieza-
dowalajacych warunkéw zamieszkania

- modernizacja (m.in. efektywnosc energetyczna, warunki zamieszkania, ochro-
na dziedzictwa kulturowego) lub rozbudowa (w tym adaptacja na te cele obiek-
tow o innym dotychczasowym przeznaczeniu) mieszkaniowego zasobu komu-
nalnego gminy lub budynkéw mieszkalnych TBS/SIM,;

- modernizacja budynkéw mieszkalnych (m.in. efektywnos$¢ energetyczna, wa-
runki zamieszkania, ochrona dziedzictwa kulturowego) prywatnych lub o mie-
szanej strukturze wtasnosci;

Problem: stabnace gospodarczo centra miejscowosci (mate lokalne biznesy
przegrywajace nieréwna konkurencje z sieciami handlowymi i ustugowymi)

- dziatania stuzace ozywieniu gospodarczemu obszaru rewitalizacji (w tym
wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw, rozpoczynanie lub rozszerzanie dziatal-
nosci stuzacej temu celowi);
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Problem: Wykluczenie spoteczne oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym

- dziatania nakierowane na trwatg (dtugookresowa) aktywizacje osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

- dziatania nakierowane na trwata (dtugookresows) aktywizacje dzieci i mto-
dziezy, o charakterze edukacyjnym (np. wyrownywanie deficytéw w tym zakre-
sie), sportowym, kulturalnym, itp.;

- dziatania nakierowane na wsparcie lub aktywizacje senioréw;

- dziatania nakierowane na wsparcie lub aktywizacje (w tym zawodowa) oséb
Z niepetnosprawnosciami;

- dziatania nakierowane na poprawe dostepnosci (m.in. usuwanie barier archi-
tektonicznych i innych utrudniajgcych funkcjonowanie oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w obszarze rewitalizacji);

Problem: Pogarszajace sie warunki funkcjonowania w obszarach zurbanizo-
wanych, w tym w zwigzku z zachodzacymi zmianami klimatycznymi

- zwiekszanie mikroretencji w obszarach zurbanizowanych, powiekszanie prze-
strzeni biologicznie czynnych, tworzenie instalacji spowalniajgcych sptyw wody,
,Zazielenianie” przestrzeni publicznej, zwiekszanie liczby drzew i krzewow;

- dziatania poprawiajace estetyke przestrzeni publicznych stuzacych celom spo-
tecznym, z wykorzystaniem partycypacyjnego planowania przestrzeni publicz-
nych gmin.



REGIONALNA POLITYKA REWITALIZACI
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO 2030

Informacja o konsultacjach
projektu Regionalnej
Polityki Rewitalizacji
Wojewodztwa Podlaskiego

W dniach 2-16 listopada 2021 r. odbyty sie konsultacje spoteczne projektu Re-
gionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

Informacja o konsultacjach spotecznych, wraz z zaproszeniem do udziatu w kon-
sultacjach i sktadania uwag, byta zamieszczona:

. na stronie Regionalnego Serwisu Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego
rewitalizacjawrotapodlasia.pl,

. na stronie RPO Wojewddztwa Podlaskiego,

. na stronie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego,

. na portalu wrotapodlasia.pl,

. na stronie Wykonawcy - Projekty Miejskie.

Informacja o konsultacjach, wraz z zaproszeniem do udziatu w spotkaniach kon-
sultacyjnych i sktadania uwag do projektu RPR, dodatkowo byta przekazana na:

- adresy e-mail gmin,

- adresy e-mail powiatdw,

- adresy e-mail oséb bioracych udziat we wczesniejszych spotkaniach diagno-
stycznych,

- adresy e-mail 0séb bioragcych udziat w szkoleniach,

- adresy e-mail oséb wchodzacych w sktad Regionalnego Forum Terytorialnego,
- adresy e-mail oséb wchodzacych w sktad Komitetu Monitorujagcego RPOWP.
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Ponadto, w mediach spotecznosciowych (facebook) zamieszczono informacje
w formie plakatu i odnos$nikéw zachecajacych do udziatu w konsultacjach.

Zaproszenie na konsultacje obejmowato:

- informacje o miejscu i formie spotkan konsultacyjnych (Sokétka 8 listopada,
Biatystok 15 listopada, online 10 listopada),

- plik projektu RPR,

- formularz zgtaszania uwag,

- link do internetowego formularza sktadania uwag.

Z powodu sytuacji epidemicznej, przeprowadzono jedno spotkanie na zywo (8
listopada 2021 r. w Sokédtce) oraz 2 spotkania konsultacyjne online (10 i 15 li-
stopada 2021 r. - to drugie zastgpito pierwotnie planowane spotkanie na zywo
z Biatymstoku). W spotkaniach wzieto tacznie udziat okoto 60 oséb - przed-
stawicieli gmin, powiatow, urzedu wojewddzkiego, organizacji spotecznych
i mieszkancow.

Podczas spotkan konsultacyjnych Zespét ds. rewitalizacji oraz Wykonawcy
szczegdtowo omawiali tresc projektu RPR, kontekst i idee prowadzenia polityki
rewitalizacji w regionie do 2030 roku. Zachecali takze do sktadania uwag, pro-
pozycji, pytan.

Dodatkowo, w dniu 16 listopada 2021 r. przeprowadzono (takze w formule
online) panel ekspercki. W panelu wzieli udziat eksperci krajowi zajmujacy sie
rewitalizacja, przedstawicielka MFiPR, przedstawiciele Zespotéw ds. rewitali-
zacji w czterech urzedach marszatkowskich. Dyskusja poswiecona byta tresci
projektu RPR i jego udoskonaleniu.

Rewitalizacja jest procesem opartym na silnej i ciggtej partycypacji. Tak samo
bedzie z RPR - partycypacja i dialog nie zakoncza sie na etapie opracowania
RPR, ale bedg ciggta, immanentng cechg procesu wspierania rewitalizacji z po-
ziomu regionalnego w wojewddztwie podlaskim.






Podlaskie

PODLASKIE
Rewitalizuje

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
Departament Rozwoju Regionalnego
ul. Poleska 89
15-874 Biatystok
e-mail: rewitalizacja@wrotapodlasia.pl
https://rewitalizacja.wrotapodlasia.pl/
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